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Innovaatiorahoituskeskus Tekes ja Finpro Oy yhdistyivat 1.1.2018.
Tekes muuttui innovaatiorahoituskeskus Business Finlandiksi ja
Finpro Business Finland Qy:ksi. Rahoituskeskus ja yhtio muodostavat
Business Finland -toimijan: yhtendisesti johdettavan toiminnallisen
kokonaisuuden, joka koostuu valtion viranomaisesta (rahoituskeskus)
ja asiakastoiminnoista vastaavasta yhtiosta (Business Finland Oy).
Jos arviointi on tehty ennen 1.1.2018, niin siihen viitataan joko Tekesin
tai Finpron arviointina.

Raportin ovat laatineet Jari Hyvdrinen, Annu Kotiranta, Ari Mikkela ja

Teppo Tuomikoski Business Finlandin vaikuttavuusarviointitiimista.
Invest in Finlandin tuloksista on vastannut Annabella Polo ja Visit
Finlandin osalta Katarina Wakonen.

Business Finlandin vaikuttavuusarvioinnilla selvitetaan julkisen t&k- ja
innovaatiorahoituksen seka kansainvalistymis- ja invest-in palveluiden
vaikuttavuutta yrityksille, toimialoille ja koko kansantaloudelle.
Vaikuttavuusarviointi perustuu tutkimus- ja arviointituloksiin seka
luotettaviin tilastoldhteisiin. Tavoitteena on valittad mahdollisimman
objektiivinen nakemys arvioinnin kohteista.
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SUOMI MENESTYY GLOBAALEILLA

MARKKINOILLA UUSILLA IDEOILLA

tysten globaaleilla markkinoilla menestymisen

luomaan vaurauteen ja tydpaikkoihin. Talouskasvu
perustuu entistd enemman uusien innovaatioiden ai-
kaansaantiin seka niiden mahdollistamien rakenteiden,
toimintatapojen ja liiketoimintojen uudistumiseen. Ne
maat, jotka sijoittavat tutkimus-, kehitys- ja innovaa-
tiotoimintaan ja uusien ideoiden kehittamiseen, ovat
saavuttaneet korkeamman talouskasvun (Romer 1990,
2000).

Tutkimus- ja innovaationeuvoston vision mukaan
Suomen hyvinvointi, kestava kasvu ja kilpailukyky perus-
tuvat korkeaan osaamiseen, sivistykseen, luovuuteen,
avoimuuteen, luottamukseen, korkeaan tuottavuuteen,
muuntautumiskykyyn ja ennakkoluulottomaan kokeiluja
hyodyntavaan uudistamiseen.

Suomen kaltaisen pienen avotalouden kannattaa jat-
kuvasti kehittad uusia ideoita, joista osa jalostuu inno-
vaatioiksi globaaleilla markkinoilla. Siksi uutta luovaa
t&k- ja innovaatiotoimintaa, yritysten kansainvalisty-
mistd, tutkimuksen ja yritysten yhteisty6ta seka suoria
sijoituksia tarvitaan, jotta Suomi pysyy globaalin tason
tienndyttajana myos jatkossa.

Suomalaisten hyvinvointi perustuu suomalaisyri-



KORONAPANDEMIA MUUTTAA SUOMEN

INNOVAATIOYMPARISTOA MERKITTAVASTI

KORONAPANDEMIAN VAIKUTUKSET KOTIMARKKINOILLE
JA KANSAINVALISEEN TALOUTEEN

MAKSUT VIENNISTA
MUU MAAILMA
Kansainvélinen kysyntéashokki x

Suorat seka vaélilliset viivastykset

MAKSUT TUONNISTA

Kansainvélinen kysyntashokki
Suorat seké vélilliset viivastykset

YKSITYINEN KULUTUS

Kauppojen sulkemiset, jakelun rajoitukset, matkustuskiellot ym.

JULKISEN TALOUDEN
0STOT

GLOBAALIT

VEROT ARVOKETIUT

Arvoketjujen

YRITYKSET hairiot

JULKINEN TALOUS

KOTITALOUDET

SRASTOT

Konkurssit

TULONSIIRROT VEROT

PALKAT JA MUUT TULOT

Lomautukset, vahennetyt tunnit jne.

INVESTOINNIT

RAHOITUSALA

Rahoituskriisi

Lihde: Baldwin (2020b)

VAIKUTUKSET SUOMEN TALOUTEEN

Koronapandemian vaikutuksia Suomen toiminta- ja in-
novaatioymparistoon voidaan kuvata kansantalouden
kiertokulun kaaviona. BKT muodostuu kansantalouden
kokonaistuotannosta ja siita muodostuvasta arvonlisas-
ta. Kotitalouksien omistama padoma ja yrityksille myyty
tyopanos kerryttda tuloja, jotka luovat kotimaista ky-
syntaa. Yritysten tuotteet ja palvelut tarjotaan kotimark-
kinoille tai vientiin, joka lisdaa kotimaista arvonlisaa ja
vientituloja. Nama kiertokulut luovat talouskasvua. Kun
jokin osa hairiintyy, niin koko kiertokulku hidastuu. Talla
hetkelld kierokulun hairidita on useita, kuten alla olevas-
sa kuviossa on esitetty.

Globaaleilla markkinoilla toimivilla ja sinne pyrkiville
yrityksille haasteita tuovat kansainvalisen kysynnan pie-
neneminen ja hdiridt globaaleissa arvoketjuissa. Ensiksi,
kansainvalisen talouden hyytyminen vahentda vientitu-
loja yrityksille (oikea ylakulma). Toiseksi, alentunut ky-
synta ja/tai suorat tarjontashokit voivat johtaa hairidihin
kansainvdlisissd ja kotimaan toimitus- ja arvoketjuissa.
Molemmat johtavat edelleen tuotannon vahenemiseen
— eritoten teollisuudessa. Etenkin investointitavaroiden
hankintaa voidaan lykata eteenpdin.



VAIKUTUKSET SUOMEN TOIMINTA- JA INNO-
VAATIOYMPARISTOON

Kansainvdlinen talous: yritysten tavoitteena on
globaali kasvu, joten kansainvalisen talouden hyy-
tyessa kysynta pienenee

Kotimarkkinayritykset: ensi sijassa matkailu- ja
ravintolayritykset ja lisaksi muut kotimaisesta ky-
synnasta riippuvaiset yritykset karsivat kysynnan
hiipumisesta

Konkurssit: monet eritoten alkuvaiheessa olevat
yritykset ovat vaarassa ajautua konkurssiin
Investoinnit: kriisin pitkittyessa yritykset voivat
vahentda tki-toimintaa ja suunnata varoja yrityk-
sen selviytymiseen ainakin lyhyelld aikavalilla
Rahoituskriisi: yrityksilld on keskipitkalla ja pit-
kalla aikavalilld entista vaikeampaa saada rahoi-
tusta yksityiselta sektorilta

Arvoverkostot: globaalien arvoverkostojen toimin-
ta voi lamaantua tai muuttaa radikaalisti muotoaa
siten, etta yritykset hakevat varmempia toiminta-
ketjuja lahialueilta ja naapurimaista

BUSINESS FINLANDIN TOIMET
KORONAPANDEMIASSA

Business Finland lanseerasi kaksi uutta rahoituspalve-
lua, joilla pyritadn lieventamaan koronapandemian ai-
heuttamia talousvaikutuksia. Rahoituspalvelut on tar-
koitettu Suomessa toimiville pk- ja midcap-yrityksille
uuden litketoiminnan selvittdmiseen ja kehittamiseen
poikkeusoloissa. Rahoitus on vaiheistettu kahdeksi pal-
veluksi:

1. Esiselvitys liiketoiminnan hdiriotilanteisiin

Rahoitus, jonka suuruus on enintdan 10 GO0 euroa. Tal-
ld rahoituksella yritys voi selvittdd ja suunnitella itsel-
leen uusia litketoimintoja, korvaavia toimitusketjuja ja
tuotannon sekd tydn tekemisen tapojen organisoimista
koronan aiheuttamassa hairidtilanteessa ja sen jalkeen.

2. Kehitysrahoitus liiketoiminnan hdiridtilanteisiin

Rahoitus, jonka suuruus voi olla enintddn 100 000
euroa. Talla rahoituksella yritys voi toteuttaa niita ke-
hittdmistoimenpiteitd, joita se on tunnistanut esisel-
vityksessa tai muuten omana toimintanaan ja jotka
parantavat yrityksen mahdollisuuksia koronan aiheut-
tamassa hairidtilanteessa ja sen jdlkeen. Toimenpitei-
den tavoitteena tulee olla yritykselle uusia ratkaisuja
tuotteisiin tai tuotantoon liittyen.




BUSINESS FINLANDIN HAIRIOTILANNERAHOITUKSEN
JAKAANTUMINEN
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Haettu rahoitus Mydnnetty rahoitus Hanketyyppi

Hairiotilannerahoitusta jaettiin yhteensa yli miljardi eu-
roa

Kuten koko maailman, myds Business Finlandin vuotta
2020 varitti vahvasti koronapandemia. Business Finland
osallistui Suomessa pandemiasta aiheutuneen talouden
kriisin taltuttamiseen myontamalla yrityksille hairicti-
lannerahoitusta. Hairidtilannerahoitusta myonnettiin
avustuksena ja lainana yhteensa 1052,6 miljoonaa eu-
roa kaikkiaan hieman yli 20 000 projektille. Myonnetys-
ta hairidtilannerahoituksesta lainoja oli 58,2 milj. euroa
ja avustusta 994,4 milj. euroa. Rahoitusta myonnettiin
eniten kaupan alalle, teollisuuteen sekd matkailu- ja ra-
vintola-alalle. Arviolta puolet yrityksista kehitti hairioti-
lannerahoituksella digitaalisia ratkaisuja.

Useat hairidtilanneavustuksella rahoitetut kehityspro-
jektit maksatuksineen jatkuivat vuodelle 2021. Vuoden
2020 loppuun mennessa projekteista oli paattynyt noin
kolmannes. Hairidtilannerahoituksen vaikuttavuuden
tarkastelu kaynnistetddan vuonna 2021. Vaikuttavuutta
tarkastellaan seka asiakastyytyvaisyysmittausten etta
tilastoanalyysin avulla. Lisaksi Valtiontalouden tarkas-
tusvirastolla ja tyo- ja elinkeinoministeriolla on suunni-
telmissa arvioinnin toteutus. Hdiriotilannerahoituksella
rahoitettiin yritysten kehitysprojekteja. Nain ollen on
oletettavaa, ettd tuen taysimaardiset vaikutukset reali-
soituvat useamman vuoden aikajanteella.



TUTKIMUSTULOKSIA INNOVATIIVISTEN
YRITYSTEN KRIISISTA SELVIAMISESTA

Tutkimuskirjallisuudessa on tarkasteltu, miten yritykset
selvidvat talouskriiseistd. Yleinen nakemys on, ettd yri-
tyksilla, jotka ovat panostaneet tki-toimintaan ja muihin
kyvykkyyksiin, on paremmat mahdollisuudet sopeuttaa
toimintaansa muuttuneeseen taloustilanteeseen, seka
kriisin aikana etta sen jalkeen.

Laskusuhdanteen aikana yritysten kannustimet
panostaa t&k&i-toimintaan vahenevat enemman
kuin olisi kansantaloudelle eduksi - siksi on jarke-
vaa lisata yrityksille suunnattuja t&k&i-tukia krii-
sin aikana. Barvely, 2007

Julkinen t&k-rahoitus ehkdisi finanssikriisia ja sii-
t4 toivuttiin nopeammin (Saksa). Brautzsch et al.
2015.

Julkinen rahoitus auttaa yrityksid pitamaan
t&k-projektit kdynnissd (Latinalaisen Amerikan
maat finanssikriisin 2008 aikana). Paunov 2012.

Innovatiiviset yritykset selvidvat kriiseista pa-
remmin kuin ei-innovatiiviset yritykset (Eurooppa
2007-2012). Adcock et al.2014.



SUOMEN KANNATTAA PANOSTAA INNOVAATIO-

YMPARIST

OON MYOS KORONA-KRIISIN JALKEEN

Meilld on Suomessa hyva innovaatioymparistd: vahva
osaaminen, hyva yhteistyd yritysten ja tutkimusmaail-
man valilla, monipuoliset verkostot ja toimiva infrastruk-
tuuri. Vahva digialan osaamisemme on kansainvalisesti
arvostettua.

Suomi on hyva innovaatioymparisté osaamispohjai-
selle yrittdjyydelle. Globaalissa tyonjaossa ja tuotan-
nossa Suomen kannattaa erikoistua arvoketjun eniten
lisdarvoa tuottaviin osiin, kuten tutkimus- ja innovaa-
tiotoimintaan, markkinointiin ja brandiin. Startup- ja
kasvuhakuisille yrityksille Suomi tarjoaa monipuoliset
toimintaedellytykset.

Pelialan kipuaminen kansainvaliseen karkeen on yksi
esimerkki innovaatiotoiminnan viime vuosien menes-
tyksesta. Terveysteknologian vienti on nyt vahvassa kas-
vussa. Teollisuuteen ja palvelualoille on muodostumassa
uusia kasvualoja kuten cleantech, digitaaliset palvelut ja
teollinen internet.

Yksi syy Suomen pitkan aikavalin menestykseen on ollut
modernit arvot ja asenteet oppia uusista ideoista, tuot-
taa ja ottaa kayttoon innovaatioita, seka suhtautuminen
kilpailun ja tuottavuuden lisddantymiseen. Tama nakyy
my0s pitkan aikavalin tuottavuusvertailuissa. Ne maat,
jotka ovat valmiita kehittdmaan ja ottamaan kayttoon
uusia ideoita ja innovaatioita, ovat myds tuottavuuskas-
vun karjessa.

Innovaatioymparistomme  kehittdaminen kansain-
valisesti houkuttelevaksi on keskeinen tavoite. Tahan
tarvitaan laajemmin sddntelyn ja verotuksen uudel-
leentarkastelua ja asennemuutosta. Suomalaista toimin-
taymparistda on muutettava yrittadjamyonteiseen ja kas-
vu- ja kokeiluhaluiseen suuntaan.
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SUOMEN SUOMEN INNOVAATIOTOIMINTA MENESTYY KANSAINVALISISSA VERTAILUISSA

Vertailut osoittavat, ettd Suomi kuuluu innovaatiotoiminnan edelldkavijamaihin. Suomi on kuitenkin 2010-luvulla
menettanyt sijoitustaan WEF:n kilpailukykyvertailuissa, mutta parantanut asemiaan IMD:n kilpailukykyvertailuissa ja

European Innovation Scoreboardissa.

+ WEF:n kilpailukykyraportti 2019: Suomi on 11. kil-
pailukykyisin maa vuonna 2019, vertailun karjessa
olivat Singapore, Yhdysvallat ja Hong Kong. Suomen
vahvuuksia olivat osaaminen, makrotalouden sta-
biilisuus ja instituutiot.

* WEF:n kilpailukykyraportti 2019: Liike-eldman dyna-
miikassa Suomi on sijalla Z. (Yhdysvallat 1.), yritta-
jyyskulttuurissa sijalla 17 (Israel 1.) ja t&k:ssa 10.
(Japanil.)

+ IMD:n kilpailukykyvertailu 2020: Suomi sijoittui si-
jalle 13. Singapore, Tanska ja Sveitsi olivat vertailun
karkimaat. Suomen vahvuuksia olivat koulutus ja
osaava ty6voima, poliittinen vakaus ja infrastruk-
tuuri seka vahva t&k-kulttuuri

+ IMD:n digitaalisen kilpailukyvyn vertailussa Suomi
on seitsemas. Vertailun karjessa ovat Yhdysvallat,
Singapore ja Ruotsi.

+ European Innovation Scoreboard 2020: Suomi si-
joittui vertailussa toiseksi Ruotsin jdlkeen. Suomen
vahvuuksia ovat innovaatiomydnteinen litketoimin-
taymparistd ja osaavat ihmiset ja innovaattorit,
heikkoutena ty6llisyys- ja myyntivaikutukset ja ai-
neeton padaoma.

« INSEAD:in innovaatiovertailu (Global Innovation In-
dex 2020): Suomi sijoittui seitsemanneksi. Suomen
vahvuudet olivat instituutioiden toimivuus, inhimil-
linen padoma, tutkimus seka liike-eldman kehitty-
neisyys, ja heikkoutena innovaatioiden taloudelliset
tulokset.

- Bloombergin innovaatioindeksin (2021) mukaan

Suomi on 8. innovatiivisin maa, kun vield vuonna
2019 Suomi oli kolmas.

+ Maailmanpankin Ease of Doing Business 2020 -ver-

tailussa Suomen sijoitus oli 20. Karkimaat olivat
Uusi-Seelanti, Singapore ja Hong Kong.

+ EY Nordic Attractiveness 2019 -raportin mukaan

Suomi on onnistunut hankkimaan enemman suoria
ulkomaisia investointeja kuin muut Pohjoismaat.

+ Suomen kestava kilpailukyky on maailman neljan-
neksi paras Ruotsin, Tanskan ja Islannin jalkeen.
(SolAbility, The Global Sustainable Competitiveness
Index 2020)

+ Suomi on Euroopan neljanneksi paras maa yritystoi-

minnalle.(European Chamber, Best European count-
ries for business 2020)

+ Business Insiderin mukaan Suomi on paras matkai-

lumaa 2019

+ Suomi on maailman onnellisin maa (The World Hap-

piness Index 2021)
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BUSINESS FINLANDIN VAIKUTTAVUUSARVIOINTI
PERUSTUU TUTKITTUUN TIETOON

Business Finland on innovaatiokentdan pelinrakentaja.
Strategiamme on luoda Suomeen elinvoimaista liiketoi-
mintaa ja olla rakentamassa maailman parasta innovaa-
tioymparistoa.

Innovaatiotoiminnan vaikutusten arvioinnilla ja mit-
taamisella selvitetdaan julkisen tutkimus-, kehitys ja in-
novaatiorahoituksen hyd6tyja yrityksille, toimialoille ja
koko kansantaloudelle. Julkisen rahoituksen vaikutusten
arviointi on tullut yha tarkeammabksi, kun julkisen rahoi-
tuksen tehokkuusvaatimukset ovat kasvaneet. Arvioin-
tituloksia ja ennakoivaa arviointia hyddynnetaan myds
aiempaa enemman innovaatiopolititkan suunnittelu- ja
kehitystydssa.

Kansainvdlisen vertailun mukaan Suomessa on OE-
CD-maiden parhaat arviointikdytannét (Jacob et al.
2015). Seuraavina olivat Sveitsi, Kanada, ja Yhdysvallat.
Suomi on noussut vertailussa merkittavasti, silld vuonna
2002 Suomi oli sijalla 12. Tekesilld ja Business Finlandil-
la on ollut merkittava rooli arviointitoiminnan kehittami-
sessa Suomessa.



Business Finlandin toiminnan vaikutuksista on paljon
tutkittua tietoa. Suurin osa maailmalla menestyneista
suomalaisista kasvuyrityksista on Business Finlandin
asiakkaita. Tama osoittaa julkisen rahoituksen hyvaa
osumatarkkuutta: Business Finland on saanut aikaan
suuren vaikutuksen pienelld panoksella.

2000-luvulla Tekesin ja Business Finlandin tuloksista
ja vaikutuksista on tehty ldhes sata arviointia. Ndita ovat
ohjelma-arvioinnit, yhteiskunnalliset vaikuttavuuden ar-
vioinnit paamaarista ja erityyppiset instrumenttien arvi-
oinnit, kuten nuorten innovatiivisten yritysten rahoitus
NIY ja kansainvalistymisen kasvupaketti.

Suomi paljastuukin kansainvalisessa vertailussa julki-
sen t&k-rahoituksen tutkimuksen suurvallaksi (Ylhdinen
et al. 2016). Vertaisarvioiduissa tieteellisissa julkaisuis-
sa Suomi on toisella sijalla Saksan jalkeen. Esimerkiksi
Ruotsiin verrattuna Suomea koskevia julkaisuja on seit-
seman kertaa enemman. Lisdksi suomalainen tutkimus
on laadukasta, koska tutkimukset on julkaistu kansain-
valisesti korkealaatuisissa julkaisuissa.

Korkeaa tasoa selittda kolme seikkaa:

1. aiheeseen kohdistuva kansallinen mielenkiinto,

2. aineistojen hyva laatu ja saavutettavuus erityises-
ti Tilastokeskuksen yritystukitietokannan ja tutki-
muslaboratoriojdrjestelyn kautta seka

3. Tekesin ja tyo- ja elinkeinoministerion kautta ka-
navoitu rahoitus.

Vaikka tutkimusrahoitus on tapahtunut Tekesin ja TEM:n
kautta, niin tutkimus nayttda tulosten valossa vahintaan
yhta kriittiselta ja riippumattomalta kuin muu kansain-
valinen tutkimus.
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Business Finlandin tavoitteena on, ettd Suomi on tuot-
tava talous. Tama perustuu suomalaisten tuotteiden ja
palveluiden korkeaan nettoarvoon, positiiviseen vaihto-
taseeseen ja korkeaan ty6llisyysasteeseen. Yhteiskunnan
nakokulmasta tavoitteena on, ettd Business Finlandin
rahoituksen ja palvelujen kautta syntyy uusia ideoita,
jotka lisddvat suomalaisten tuotteiden ja palveluiden ar-
vonlisdystd ja kokonaistuottavuus kasvaa. Tallgin syntyy
uusia korkean lisdarvon aloja ja tydpaikkoja, jotka lisaa-
vt tyon tuottavuutta (BKT/tydtunti). Yksityisen sektorin
arvonlisdyksen kasvattaminen parantaa Suomen talou-
den BKT:ta ja tdma positiivinen kierre lisaa yksityisen
sektorin osuutta Suomen BKT:sta.

Tukemalla asiakkaiden vientitulojen kasvua Business
Finland edistaa osaltaan positiivista vaihtotasetta kan-
sallisella tasolla. Lisadamalld suomalaisten yritysten palk-
kojen kertymista Business Finland auttaa parantamaan
tyollisyysastetta Suomessa. Yhteiskunnan tavoitteen
asetannassa on syyta muistaa, ettd Business Finland on
yksi toimija muiden joukossa ja muiden toimijoiden teot
ja talouden mikro- ja makrotaloudelliset muutokset vai-
kuttavat naiden tavoitteiden toteutumiseen. Vaikutukset
yhteiskunnalliseen muutokseen toteutuvat moninaisten

TALOUDEN KASVU ON PERUSEDELLYTYS
YHTEISKUNNAN HYVINVOINNILLE

vaikuttavuuspolkujen kautta, jotka eivat ole suoraan to-
dennettavissa.

KANNUSTEET VIENTIVETOISELLE KASVULLE ON
LUOTAVA UUSIEN INNOVAATIOIDEN KAUTTA

Suomella on lukuisia haasteita 2020-luvulla. Pitkalle ke-
hittynyt, mutta pieni ja syrjdinen markkina-alue tarvitsee
uusia ratkaisuja, jotta vientimarkkinoilla menestytaan.
Suomi sopii testbedksi ja digitaalisuutta hyodyntavaksi
alustaksi, mutta yritysten on haettava kasvua globaalisti
markkinoilta. Siksi yritysten on ryhdyttava vientitoimin-
taan aikaisessa vaiheessa kasvun turvaamiseksi.

Suomessa korkean teknologian viennin vahenemi-
nen, vientitoiminnan kapeus ja vientiyritysten vahdinen
maara asettavat uusia haasteita. Lisdksi niin sanottu-
ja keskisuuria ”Mittelstand”-yrityksia tarvittaisiin lisaa
Suomeen. Vaikeudet talouden monipuolistamisessa ovat
tuttuja haasteita myds muissa pienissa avotalouksissa,
mutta vienti ndissa maissa on kasvanut Suomea ripeam-
min.



VIENNIN KASVU SUOMESSA ON JAANYT JALKEEN
VERRATTUNA MUIHIN PIENIIN JA EDISTYNEISIIN
AVOTALOUKSIIN
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Lahde: World Bank 2021, Tavara ja palveluvienti, Vuoden 2019 USD/EUR valuuttakurssein,
alkuperdinen aikasarja USD kayvin hinnoin.

Vientivetoisen kasvun aikaansaamiseksi tarvittaisiin
lisad radikaaleja innovaatioita, jotta liiketoiminnan in-
novaatiot keskittyisivdt enemman suurten hyppyjen
saavuttamiseen. Pienten ja keskisuurten yritysten roo-
lia kansainvalisessa t&k- ja innovaatiotoiminnassa tuli-
si myds parantaa, jolloin luotaisiin t&k-vetoisia ideoita
hyodyntavid globaaleja verkostoja. Siksi tutkimus- ja in-
novaationeuvoston tavoitteena onkin kasvattaa radikaa-
listi Suomen t&k- ja innovaatiotoimintaa vuoteen 2030
mennessa.

Hyva vientikehitys lisda tyollisyytta niin yksityiselld
kuin julkisella sektorilla, joka perustuu yritysten tuot-
tavuuden kasvuun. Kilpailukyvyn vahvistuminen lisaa
investointeja Suomeen ja takaa hyvinvointivaltiomme
toimintakyvyn. Nain voimme pitda ylla laadukasta kou-
lutusta, pdivahoitoa, vanhuspalveluja ja luoda nuorille
etenemisen mahdollisuuksia.

SUOMI TARVITSEE UUSIA IDEOITA TUOTTAVUUDEN
PARANTAMISEKSI

Nykyisen hallitusohjelman mukaan viennin kasvu luo ti-
laa kotimaisen kysynnan ja ty6llisyyden kestavalle kas-
vulle. Hallituksen tavoitteena on reaalisen kilpailukyvyn
ja kustannuskilpailukyvyn turvaaminen, paatoksenteon
vakaus ja ennakoitavuus seka viennin pohjan laajenemi-
nen uusiin yrityksiin, toimialoille ja markkinoille ja jalos-
tusarvon nostaminen.
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TUOTTAVUUDEN KASVU ON HYVINVOINTIMME
PERUSTA

Kehittyneissa kansantalouksissa tuottavuuden kasvu pe-
rustuu entistd enemman aineettomiin investointeihin,
kuten osaamiseen, tietoon ja innovaatioihin. Hyva tuot-
tavuuden kasvu yksityiselld sektorilla on tuonut myds
suomalaisille vaurautta ja kykya rahoittaa hyvinvointi-
palvelujamme.

Suomessa tuottavuuden kasvu on jatkunut hitaana
vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen, kun vastaavasti
monissa muissa maissa, kuten Ruotsissa, Saksassa ja
Yhdysvalloissa, tuottavuus on kasvanut. Yleinen ndke-
mys on, ettd tdma johtuu elektroniikka- ja metsaalan
haasteista, mutta myds muilla aloilla on tuottavuuden
kasvu ollut hidasta.

Prof. Matti Pohjola kartoittaa raportissaan (2020) hi-
taan tuottavuuskasvun syita Suomessa. Raportin mukaan
Suomen kansantalouden suurin ongelma on kilpailija-
maita alempi tyon tuottavuus. Eritoten t&k-investointien
vaheneminen ja ICT-investointien kasvun hidastuminen
ovat heikentaneet tyon tuottavuuden kasvua Suomessa.
Suomi ei ole siten pystynyt hyddyntamaan kilpailijamai-
den tavoin teknologian kehitysta ja ICT-investointeja.
Esimerkiksi Ruotsin parempi tuottavuuden kasvu ver-
rattuna Suomeen on syntynyt palvelualoilla - erityisesti
tietointensiivisissa palveluissa. Raportissa korostetaan,
etta teknologian murros ja kansantalouden rakennemuu-
tos antavat uuden mahdollisuuden, jossa innovaatiopo-
litiikkaa olisi vahvistettava.
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IDEQOIDEN KASVU ON PYSAHTYNYT SUOMESSA

340 Pohjolan mukaan Suomeen tarvitaan tuottavuusohjelma,
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Julkisen innovaatiorahoituksen tavoitteena
on vaikuttaa elinkeinoelaman pitkan aikavalin

uudistumiseen ja rakennemuutokseen.

JULKINEN T&K- JA INNOVAATIORAHOITUS
TUKEE PITKAN AIKAVALIN KASVUA

Pitkan aikavalin talouskasvu Suomessa turvataan siten,
ettd elinkeinoeldmassa panostetaan kasvukilpailukyvyn
parantamiseen. Tama tarkoittaa elinkeinoeldman kykya
kasvaa kestavasti ja tuottaa yha korkeampi elintaso tuot-
tavuuden parantamisen kautta. Tuottavuutta paranne-
taan, kun panostetaan yritysten innovoinnin edellytyksiin
ja kannustimiin (ETLA, 70 v. juhlajulkaisu). Julkinen tut-
kimus-, kehitys- ja innovaatiorahoitus on siten tarkedssa
roolissa, koska se jakaa riskia uusien teknologioiden ke-
hittamisessa ja kayttoonotossa. Lisaksi julkinen rahoitus
on katsottu erityisen perustelluksi, koska yritykset eivat
muuten panosta riittavasti t&k- ja innovaatiotoimintaan.
Naista syista julkinen t&k- ja innovaatiorahoitus vaikut-
taa yritysten kyvykkyyksiin, kasvuun ja kansainvalisty-
miseen ja siten parantaa kasvukilpailukykya.

Julkisen rahoituksen yhtena paamaddrand on vaikut-
taa elinkeinoeldman pitkdn aikavalin uudistumiseen ja
rakennemuutokseen. Elinkeinoeldman uudistumisen
tavoitteena on, ettad tutkimuksen ja kehitystyon seka in-
novaatiotoiminnan avulla yritysten tuottavuus kasvaa.
Talloin yritykset voivat entista paremmin kehittaa laa-
dukkaita ja menestyvid tuotteita sekda kotimaahan etta
globaaleille markkinoille.

Julkisen t&k- ja innovaatiorahoituksen rooli Suomen
innovaatiolahtdisessa uudistumisessa on ollut merkitta-
va. Tekes on ollut rahoittamassa yli 70 prosenttia Suo-
messa syntyneista yleisesti tunnistetuista innovaatiois-
ta vuodesta 1985 alkaen.
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KANNUSTEET JULKISELLE T&K- JA INNOVAATIORAHOITUKSELLE

Tarkeimmat kannusteet julkiselle t&k- ja innovaatiorahoitukselle ovat markkinapuute,
ulkoisvaikutukset ja systeemipuute seka uusien ideoiden tuottaminen.

1

2.

Markkinapuute

Rahoituksessa on olemassa selkeda markkinapuute aloittavien kas-
vuyritysten kohdalla. Ne eivat saa markkinaehtoista rahoitusta ei-
vatka yksityisid padomasijoituksia siemen- ja aloitusvaiheessa,
koska riskit ovat liian korkeat ja tuotto-odotukset liian kaukana tu-
levaisuudessa.

Markkinaehtoisesti toimivilla rahoittajilla ei ole ldhtdtietoja riskin
arviointiin uusien yritysten, yrittdjien ja innovaatioiden suhteen.
Silloin ne varmuuden vuoksi liioittelevat riskien suuruutta, jolloin
myos kohtuullisen riskin projekteja jda rahoittamatta tai rahoitus
hinnoitellaan kohtuuttoman kalliiksi.

Kansainvaliset vertailut osoittavat, ettd ne yritykset menestyivat
parhaiten, jotka olivat saaneet kohtuullisesti julkista rahoitusta

seka merkittavasti yksityista rahoitusta.

Ulkoisvaikutukset

Tuet on katsottu erityisen perustelluksi t&k- ja innovaatiotoiminnan
mahdollisten positiivisten ulkoisvaikutusten johdosta. (Bloom, Schan-
kerman ja Van Reenen 2013).

Tutkimukseen, tuotekehitykseen ja osaamiseen panostavista yrityk-
sistd yli puolet hyddyista tulee yhteiskunnalle ja kansantaloudelle

ulkoisvaikutuksina, kun syntyva tieto siirtyy eri tavoilla muiden hyo-
dyksi.

Tieto levidd yhteiskunnassa tyGtekijoiden vaihtaessa tyopaikkaa,
yritysten tehdessa yhteisty6ta innovaatiotoiminnassa, liiketoimin-
nan kumppanuus- ja arvoverkostoissa seka yleisemmin uusien in-
novaatioiden rakentuessa kumulatiivisesti aiempien innovaatioiden
varaan.

Julkisella toimijalla on tdssa tarkea rooli, koska yrityksid kannattaa
aktivoida t&k- ja innovaatiotoimintaan yhteiskunnan kokonaishyd-
tyjen nakdkulmasta.

B S A J

3. Jarjestelmdpuute

Yhtd lailla tarked perustelu on innovaatiojarjestelman kokonai-
suuden tai “ekosysteemin” pitkdjanteinen kehittdminen. Julkista
rahoitusta motivoi myds kansakuntien vdliseen kilpailuun liittyva
strateginen ajattelu - jos ja kun monikansallisesti toimivien yritys-
ten toiminnoilla on lukuisia vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja, maat
kilpailevat erityisesti tydintensiivisestd ja korkeapalkkaisesta inno-
vaatiotoiminnasta.

+ Verkostoitumis- ja jarjestelmdpuutteen nakokulmasta toimijat
tarvitsevat tarpeeksi toimivan ja laajan verkoston, jotta silld oli-
si vaikutusta kansantalouden kehittymiseen.

+ Tama pdtee erityisesti pienissa avotalouksissa kuten Suomes-
sa, jossa on pienet kotimarkkinat ja talouskasvu perustuu vien-
tiin.

+ +Monet innovaatiot ovat luonteeltaan systeemisid, ja vaativat
tuekseen taydentavia innovaatiota, infrastruktuuria tai tuottei-
ta. Tama edellyttda koordinointia, joka onnistuu vain harvoin
puhtaasti yksityisten toimijoiden yhteistyona.

4, Talouskasvu ja uudet ideat

Taloustieteen nobelistin 2018 Paul M. Romerin mukaan uudet ideat
ja innovaatiot maarittavat kansantalouden kasvuasteen (BKT)

+ Markkinat toimivat puutteellisesti, koska markkinoilla syntyy
liian vahan ideoita

+ Julkisilla interventioilla voidaan tuottaa lisdd ideoita - ne tulee
olla kohdennettuja, jotta ne tehostavat markkinoita (markki-
napuute, ulkoisvaikutukset) ja lisadvit talouskasvua (Romer,
2000)

+ Valtion pitda tukea tutkimusta ja tuotekehitysta seka kehittaa
eri instituutioiden vilistd toimintaa (jarjestelmapuute) uusien
ideoiden kehittamisen turvaamiseksi.
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Julkisen innovaatiorahoituksen keskeisend paamaarana
on vaikuttaa elinkeinoelaman pitkan aikavalin uudistu-
miseen ja rakennemuutokseen. Elinkeinoeldman uudis-
tumisen tavoitteena on, ettd tutkimuksen ja kehitystydén
seka innovaatiotoiminnan avulla yritysten tuottavuus
kasvaa.

KASVUYRITYKSILLA ON SELKEA RAHOITUKSEN
MARKKINAPUUTE

Rahoituksessa on olemassa selked markkinapuute aloit-
tavien kasvuyritysten kohdalla. Ne eivdt saa markkina-
ehtoista rahoitusta eivatka yksityisia padomasijoituksia
siemen- ja aloitusvaiheessa, koska riskit ovat liian kor-
keat ja tuotto-odotukset liian kaukana. Kansainvaliset
vertailut osoittavat, ettd ne yritykset menestyivat parhai-
ten, jotka olivat saaneet kohtuullisesti julkista rahoitusta
seka merkittavasti yksityista rahoitusta.

Myds skaalautumisvaiheessa olevat yritykset tarvitse-
vat seka julkista ettd yksityista rahoitusta. Kasvuyritta-
jan rahoituksen pullonkaulana ovat isommat hankkeet ja
kasvu keskisuureksi yritykseksi.

Jotta skaalavaikutukset saadaan hyddynnettyd, tarvitaan
my®s vientipalveluja, joilla helpotetaan yritysten globaa-
lia kasvua.

Lisaksi markkinaehtoisesti toimivilla rahoittajilla ei
ole lahtdtietoja riskin arviointiin uusien yritysten, yrit-
tdjien ja innovaatioiden suhteen. Silloin ne varmuuden
vuoksi liioittelevat riskien suuruutta, jolloin myds koh-
tuullisen riskin projekteja jaa rahoittamatta tai rahoitus
hinnoitellaan kohtuuttoman kalliiksi.

Yritykset saavat vieraan padoman ehtoista investoin-
tirahoitusta silloin, kun kaksi ehtoa tdyttyy samanaikai-
sesti: yritys on voitollinen ja yrityksen nettovarallisuus
on kohtuullinen. Tdma on vastoin yleisesti julkisessa
keskustelussa olevaa nakemysta siitd, etta hyvat inves-
tointihankkeet saavat rahoitusta ja huonoja hankkeita
ei pida rahoittaa. Nykyisessa taloustilanteessa noin kol-
mannes yrityksista ei tee juurikaan voittoa. Myds naissa
yrityksissa voisi syntya tulevaisuudessa voittoa tuotta-
via innovaatioita ja investointihankkeita, jos yritykset
saisivat rahoitusta. (Holm 2016)
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TULOKSIA PK-YRITYSTEN
RAHOITUSPUUTTEESTA

Suomalaisten startup-yritysten kolme suurinta
kasvun estettd ovat: 1) Rahoituksen puute (48 %
startupeista); 2) Haastava kilpailuympéristd (29
% startupeista); 3) Asiantuntevien tydntekijoiden
l6ytaminen (29 % startupeista). Halme - Rouvinen
et al. (2018a)

Pk-yrityksen tulorahoitus ei riitd uudistumisvai-
heessa. Julkisen rahoituksen tarve syntyy silloin,
kun liiketoimintamallia lahdetdan radikaalisti uu-
distamaan tai kokonaan muuttamaan. “Innovaa-
tiotoiminnan pullonkaulat” (2016)

Tuote- ja palvelukehitys, jossa on teknologinen
panostus on paaosassa, vaatii isoja investointia ja
riskinottokykya. “Innovaatiotoiminnan pullonkau-
lat” (2016)

Etenkin kasvuhakuisilla yrityksilla rahoituksen
saatavuudessa on ollut ongelmia ja ne ovat lisdan-
tyneet viimeisen kymmenen vuoden aikana (ver-
tailu 2005-52015) Lahtinen et al. (2016)
Tarkeimmat syyt siihen, etteivdt yritykset ole
saaneet hakemaansa investointirahoitusta, ovat
reaalivakuuksien puute ja yrityksen taloudellinen
tilanne. Taloudellinen tilanne koostuu yrityksen
vakavaraisuudesta, kannattavuudesta ja mahdol-
lisesta luottoluokituksesta. Holm (2016)




VUONNA 2020 PAATTYNEIDEN BUSINEéS FINLANDIN %
RAHOITTAMIEN PROJEKTIEN TULOKSENA SYNTQ
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Luvut sisaltavat seka Mo- ettd
innovaatiorahoituksella tuetut projektit.

BUSINESS FINLANDIN RAHOITTAMAT YRITYK-
SET LISASIVAT VIENTIA JA JALOSTUSARVOA

Business Finland seuraa rahoittamiensa projektien tu-
loksia projektin paattymisvaiheessa ja kolme vuotta pro-
jektin paattymisen jalkeen. Tulokset osoittavat Tekesin
onnistuneen valitsemaan kasvuhakuiset yritykset ja pro-
jektit rahoitettaviksi. Business Finlandin rahoittamien
kansainvalista kasvua hakevien pk-yritysten liikevaihto
kasvoi 22 % kun muissa vastaavissa pk-yrityksissa liike-
vaihto kasvoi 14 % vuosina 2016-2019 (Vertailuyritykset:
teollisuus, informaatio- ja liike-elaman palvelut). Jalos-
tusarvo Business Finlandin rahoittamissa pk-yrityksissa
lisdantyi 26 % kun vastaavissa pk-yrityksissa jalostusar-
vo kasvoi keskimaarin 14 %. Rahoitettujen pk-yritysten
vienti kasvoi ldhes miljardi euroa vuodesta 2016 vuoteen
2019. Tarkastelussa mukana olivat yritykset, joiden pro-
jektit padttyivat vuosina 2012-2016 ilman Supercellia.
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LIIKEVAIHDON KEHITYS BUSINESS FINLANDIN
RAHOITTAMISSA PK-YRITYKSISSA
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BUSINESS FINLANDIN RAHOITTAMIEN STARTUPIEN
LIIKEVAIHDON KASVU ON OLLUT NOPEAA
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STARTUPIT, JOITA BUSINESS FINLAND ON RAHOITTANUT VUODESTA 2010 ALKAEN
(ILMAN SUPERCELLIA), KESKIARVO.
Lahde: Business Finlandin oma analyysi, Aineisto: Asiakastieto Oy

NUORET KASVUYRITYKSET LUOVAT UUTTA
DYNAMIIKKAA

Viime vuosina Business Finland on lisdnnyt rahoitustaan
nuorille kasvuyrityksille. Naiden yritysten kasvuluvut
ja hyva menestys yksityisten sijoittajien keskuudessa
osoittavat, etta Business Finland on onnistunut valit-
semaan laajasta tarjonnasta hyvat yritykset ja projektit
rahoitettaviksi.

Business Finlandin rahoittamien

startup-yritysten sijoitukset lahes
tuplaantuivat vuonna 2020

25




BUSINESS FINLANDIN RAHOITTAMAT STARTUPIT OVAT
SAANEET SELVASTI ENEMMAN YKSITYISIA SIJOITUKSIA
KUIN MUUT STARTUPIT
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BUSINESS FINLANDIN RAHOITTAMAT STARTUPIT
MENESTYIVAT HYVIN SIJOITUSKOHTEINA

Business Finlandin rahoittamat startupit ovat menesty-
neet hyvin yksityisten sijoittajien kohteina. Tama kuvaa
Business Finlandin merkitystd Suomessa alkuvaiheen
yritysten rahoittajana.

TUTKIMUSTULOKSIA NUORISTA KASVUYRITYKSISTA

ETLA:n startup-tutkimuksen mukaan Tekesin rahoitus ei
syrjayta yksityista VC-rahoitusta startup-yrityksissa. Li-
saksi startupit kasvavat selvasti nopeammin kuin star-
tupit, jotka eivit saaneet Tekesin rahoitusta (Koski et
al. 2017). Tekesin ja padomasijoittajien valilla havaittiin
toimiva yhteistyo, silld ensimmaisen kerran yksityista
VC-rahoitusta saaneista yrityksista 39 % oli saanut aikai-
semmin Tekesin rahoitusta. Kaiken kaikkiaan lahes kol-
me neljasosaa Venture Capital -vaiheen ensisijoituksen
saaneista yrityksista on saanut myds Tekesin innovaati-
orahoitusta (Halme - Rouvinen. et al. 2018b).
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NIY-YRITYKSET TUOTTAVAT TERVEYTTA JA TIETOA

Nuorista innovatiivista yrityksistd (NIY) laadittiin
vuonna 2020 nettovaikuttavuusanalyysi. NIY-portfo-
lion kokonaisarvosana analyysissa on reippaasti plus-
san puolella. Yritykset tuottavat erityisen paljon posi-
tiivisia terveysvaikutuksia ja luovat runsaasti uutta
tietoa. Nettovaikuttavuusanalyysissd arvioidaan yri-
tysten tuotteiden ja toiminnan kokonaisvaikutuksia
neljassa eri kategoriassa jotka ovat yhteiskunta, tieto,
terveys ja ymparisto.

NIY-yritysten yhteiskunnalliset vaikutukset ovat vah-
vasti positiiviset, silld yritykset luovat runsaasti tyo-
paikkoja ja verotuloja. Sen sijaan vaikutuksia tasa-ar-
voon tai yhteiskunnan vakauteen ndilld yrityksilld ei
juurikaan ole.

Tieto-kategoriassa kokonaisvaikutukset ovat negatii-
viset. Kdytanndssa tama johtuu siitd, ettd analysoidut
yritykset kayttavat suuret maarat niukkaa osaamispaa-
omaa, eli koulutettua ja haluttua tydvoimaa. Tarkea ky-
symys onkin, onko niukka osaamispadoma valjastettu
tekemaan oikeita asioita? Tieto-kategorian plussapuo-
lella yritykset myds tuottavat tietoa ja levittavat sita.
Esimerkeiksi voidaan nostaa Targovax (ent. Oncos The-
rapeutics) tiedon tuottajana ja Verto Analytics kysely-
tydkaluineen tiedon levittdjana.

NIY-yritysten yhteenlasketut terveysvaikutukset ovat
positiiviset. Joukossa on lukuisia yrityksia, jotka pyrki-
vat tuottamaan kayttdjilleen parempaa terveytta ja ela-
manlaatua, kuten Blueprint Genetics ja dlysormusyritys
Oura. Myds negatiivisia vaikutuksia terveyteen on; esi-
merkiksi mobiilipeleistd johtuva fyysisen aktiivisuuden
vaheneminen leikkaa analyysissa ryhman positiivisia
terveysvaikutuksia.

7y N

Ymparistokategoriassa vaikutukset ovat verrattain
pienid, mutta kokonaisuudessaan negatiivisia. Nega-
tiivisia vaikutuksia synnyttavat erityisesti ldhetti- ja
kuljetusalalla toimivat yritykset. Yrityksilla on myds
positiivia ympdristovaikutuksia. Esimerkiksi ZenRobo-
ticsin vaikutukset ymparistoon ovat nettopositiiviset.
Yrityksen bisnes perustuu jatteenkasittelyrobotteihin.

NIY-portfolion kokonaisarvosana on reippaasti posi-
tiivinen, 35. Toisin sanoen, yritysryhman negatiiviset
vaikutukset ovat 35 prosenttia pienemmat kuin sen po-
sitiiviset vaikutukset. Vertailun vuoksi, pohjoismaiden
200 suurimman yrityksen vastaava yhteisarvosana on
-6, Nasdaq Helsingin 10 ja S&P 500 yrityksen ESG in-
deksin 21. Kun analyysissa huomioidaan NIY-yritysten
elinkaaren vaihe, voidaan ryhman nettovaikuttavuuden
odottaa paranevan entisestddn. Niukan osaamispaa-
oman suhteellisen kdyton vahentyessa odotettu arvosa-
na kipuaa 50:een.

Nuorista innovatiivista yrityksistda (NIY) laadittiin
vuonna 2020 nettovaikuttavuusanalyysi. Analyysin
toteutti suomalainen startup-yritys UpRight. UpRight
hyodyntad analyysissaan tekstirelaatioita ymmartavaa
tekoalya, joka toteuttaa analyysin avoimen tutkimusda-
tan perusteella. Analyysissa oli mukana 50 eniten Busi-
ness Finlandin rahoitusta saanutta NIY-yritysta.



STARTUP-RAHOITUS LISAA UUSIA IDEOITA SUOMEEN

Tekesin rahoittamista start-up-yrityksistd ja kiihdytta-
moistd teetettiin arviointi (Halme - Rouvinen 2018b).
Samalla tarkasteltiin Suomen roolia ns. start-up ekosys-
teemina. Seuraavat tulokset perustuvat kansainvalisten
vertailujen analyysiin ja asiantuntijahaastatteluihin:

1. Suomi ja erityisesti Helsinki on alkanut kiinnostaa
kansainvalisesti. Vuonna 2017 Helsinki nostettiin
ensimmaisen kerran Global Startup Ecosystem Ran-
king -julkaisuun mukaan;

. Yrittdjyys on lisdannyt suosiota yhtena uravaihtoeh-
tona;

. Padomasijoitukset alkaviin yrityksiin (early stage
VC investment) ovat kasvaneet. Rahoitusvaihtoeh-
toja, esim. joukkorahoitusta ja enkelisijoituksia on
enemman saatavilla. Suomi on silti jaljessa myohai-
semman vaiheen sijoituksissa;

. Suomeen on syntynyt paljon uusia yrityskiihdytta-
maita ja startupeille on erilaista tukea rahoituksesta
monenlaisiin ohjelmiin;

. Isot yritykset ovat dhteneet mukaan startup-yhteis-
tyohon.

Lisaksi Tekesin rahoittamia start-up-yrityksia verrattiin
saman tyyppisiin verrokkiyrityksiin, jotka eivat olleet
saaneet julkista tukea. Ekonometristen analyysien pe-
rusteella Tekesin rahoituksella on ollut selva positiivi-
nen vaikutus startup-yritysten kasvuun.

Tama vaikutus ei perustu vain siihen, etta Tekes valit-
sisi parempia yrityksia rahoituksen piiriin, vaan myos
rahoituksen kausaaliseen vaikutukseen startup-yritys-
ten kasvuun. Toisin sanoen Tekesin rahoittamien star-
tupien toteutunut menestys vaihtelee vertailuryhman
yrityksida enemman, mikd viittaa oikeansuuntaiseen
riskinottoon rahoitettavien hankkeiden valinnassa.

Arvioinnin mukaan rahoitus on tdydentanyt VC-rahoi-
tusta, silld Tekes on rahoittanut startup-yrityksia jo
ennen kuin padomasijoittajat ovat kiinnostuneita yri-
tyksesta. Palveluiden osalta yritykset, jotka ovat hyd-
dyntineet rahoituksen lisiksi muuta apua (verkostot &
mentorointi) arvioivat vaikutukset suurimmiksi. Suurin
osa yrityksista on kuitenkin hyodyntanyt tallaista apua
vield melko vahan. Lopuksi Nuoret innovatiiviset yri-
tykset (NIY) -rahoitus on joustava ja toimiva rahoitus
lilketoiminnan skaalaukseen.

yritykset.

Arvioinnin mukaan Business Finlandin
rahoittamat startup-yritykset kasvoivat
selvasti enemman kuin muut vastaavat
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Julkiset vienninedistamisen palvelut
tuottavat tietoa pk-yrityksille

globaaleista mahdollisuuksista

VIENNINEDISTAMISEN PALVELUT AVAAVAT
UUSIA MAHDOLLISUUKSIA GLOBAALEILLA
MARKKINOILLA

Suomen talouskasvu perustuu suurelta osin tavaroiden
ja palveluiden vientiin. Yritysten menestyminen kansain-
valisilla markkinoilla perustuu jatkuvaan uudistumiseen
tuotteiden ja palveluiden arvonlisda parantamalla. Me-
nestyneissa yrityksissa tuottavuus on korkea ja ne tyollis-
tdvat ja samalla niiden kasvu perustuu vientiin. Viennin
kasvu perustuukin siihen, etta yritykset ovat panostaneet
uusimpiin liiketoimintamalleihin ja teknologioihin, jolla
padstddan mukaan arvoverkostoihin panostamalla myds
t&k&i-toimintaan, markkinointiin ja brandiin.

Viennin edistamiseen julkisena interventiona on seu-
raavat perustelut. Vientipalvelu-intervention tavoitteena
on kasvattaa vientituloja Suomeen parantamalla vienti-
tuotteiden ja -palveluiden paasya markkinoille seka tie-
tamysta vientimarkkinoista.



GAP ON HELPOTTANUT YRITYSTEN PAASYA YHDYSVALTOJEN
MARKKINOILLE

Yli 20 vuoden ajan Global Access Program GAP on auttanut suomalai-
sia yrityksia, jotka ovat kiinnostuneita integroitumaan Yhdysvaltojen
markkinoille.

GAP-ohjelmaan osallistuneille tehtiin kysely yrityksille. Syksyn 2019
aikana arvioimme GAP- ja Team Finland -palveluiden vaikutusta yri-
tysten kasvuun ja kansainvalistymiseen. Erityisesti halusimme tie-
tdd, mitd on tapahtunut ohjelman jalkeen, ovatko yritykset tehneet
muutoksia GAP:n suositusten perusteella ja ovatko ne padsseet Yh-
dysvaltojen markkinoille suunnitellusti.

Tulosten mukaan 68 % yrityksista on onnistuneesti vakiinnuttanut
asemansa tai odottaa vakiintumistaan Yhdysvalloissa ja 70 % katsoo,
ettd GAP:lla on ollut vaikutusta integroitumiseen USA:n markkinoille.
Tarkeimmat kokemukset ovat paikallinen ldsndolo, oikeiden kumppa-
neiden ja referenssien l0ytdaminen Yhdysvalloissa seka sijoittaminen
markkinatutkimukseen ja oikeaan strategiaan.

Puolet yrityksistd on ollut yhteydessa Team Finland USA:an ohjelman
aikana tai sen jalkeen, mika on auttanut merkittavasti kykyyn paas-
ta Yhdysvaltojen markkinoille. Tama viittaa siihen, ettd osallistujien
vahvempi kytkeminen Team Finland-verkostoon voisi lisdta GAP-osal-
listumisen arvoa ja vaikutusta.

Tarvittavien resurssien, verkostojen ja yhteyksien puute seka paikal-
lisen lainsdadadannon, verotuksen, logistiikan ja rekrytoinnin haasteet
olivat suurimmat haasteet ja esteet markkinoille paasylle. Vastaus-
ten perusteella Team Finland voisi auttaa yrityksia etenkin verkottu-
mismahdollisuuksien luomisessa seka vertaistuen ja mentoroinnin
jarjestamisessd, mutta myds tarjoamalla tietoa markkinoiden mah-
dollisuuksista ja tarjoamalla rahoituspalveluja.

Vientipalveluissa painopiste on ollut yritysryhmien aut-
tamisessa kasvuohjelmien kautta. Parhaimmillaan oh-
jelmissa on kehitetty uusia toimintatapoja ja kokonai-
sen toimialan kansainvalistymista kokonaisuutena seka
avattu uusia markkinoita.

Yksittdisten yritysten neuvonnan pohjatydksi on Team
Finland -yhteistyon myota muodostunut Team Finland
-palveluehdotus, jossa ehdotetaan Team Finland -toimi-
joiden palveluita ja ratkaisuja kokonaisuutena yrityksen
kasvun tueksi. Asiakaspalautteen mukaan palvelukoko-
naisuuksia saaneet yritykset olivat selkedsti tyytyvadi-
sempia kuin yksittdisia palveluita saaneet yritykset eli
yritykset arvostavat Team Finland -toimijoiden yhdessa
tarjoamia laajempia palvelukokonaisuuksia.

Business Finlandin asiantuntijat tyostavat erilaisia
ulkomaisilta markkinoilta l6ytyvia liiketoimintamahdol-
lisuuksia yritysten arvioitavaksi. Esimerkiksi lainsaa-
dannon muutos tai julkinen keskustelu eri maissa voi
nostaa tarvetta osaamiselle, jota lOytyy suomalaisilta
yrityksilta.

30



YRITYSTEN GLOBAALIIN KASVUUN TARVITAAN LAAJA YMMARRYS

MARKKINOILLEPAASYN VAATIMUKSISTA

Business Finland tilasi vuonna 2019 kasvuyrityksiin
liittyvan paamaariarvioinnin (Koski et al 2020b), jos-
sa tutkittiin ekonometrisin menetelmin Business Fin-
landin (Finpron palvelut seki viennin edistimiseen
liittyvat Tekesin t&k-rahoitusinstrumentit) viennine-
distdmispalveluiden kayton vaikutuksia pk-yrityksiin
vuosina 2009-2017.

Paatulos oli, ettd Finpron vienninedistamispalveluita
kayttaneiden yritysten liikevaihto kasvoi muita yrityk-
sid enemman. Arvioinnin mukaan vaikuttavuutta vien-
nin kasvuun tulisi parantaa. Lisdksi Finpron palvelui-
den kayttd pienensi yrityksen todenndkdisyytta siirtya
alhaisen kasvun yritysten joukkoon litkevaihdon ja ty6l-
lisyyden osalta. Arvioinnissa havaittiin, ettd yhtaaikai-
nen t&k-tukien saaminen ja vienninedistamispalvelui-
den kayttd lisdsivat yrityksen todenndkdisyytta siirtya
eniten liikevaihtoa kasvattaneiden yritysten joukkoon.

Lisaksi arvioitiin kehittyneille Euroopan ja USA:n mark-
kinoille menevien yritysten markkinoillepadsya. Suo-
malaisten pk-yritysten suurimmaksi kansainvalisen
kasvun esteeksi Business Finlandin tydntekijat nakivat
yritysten osaamiseen ja paikallisia markkinoita koske-
vaan tietoon liittyvat puutteet.

Kansainvalisille markkinoille tahtddvilla suomalai-
syrityksille tarvitaan monipuolisempaa ymmarrysta
paikallisten markkinoiden toiminnasta. Sdantelyyn ja
lainsdadannon asettamiin vaatimuksiin tuotteille ja
palveluille tulisi perehtya paremmin, samoin kuin ket-
ka ovat keskeisia kilpailijoita ja potentiaalisia asiakkai-
ta. Yrityksilld ei useinkaan ole realistista kuvaa siit3,
kuinka merkittavia investointeja ja suuria ponnistuksia
tarvitaan onnistuneeseen markkinoille tuloon ja kuinka
kovaa on kilpailu eritoten USA:ssa.

Hyviksi suomalaisten yritysten kansainvalistymista tu-
keviksi toimiksi on koettu muun muassa tietyilla toimi-
aloilla toteutettu markkinakohtainen sparraus ryhmille
sekd pohjoismainen yhteistyd yritysten kansainvalis-
tymisen edistdmisessd. Yhteispohjoismainen verkosto
jarjestdad muun muassa kiihdytinohjelmia startup-yri-
tyksille, ja silla on yhteinen ohjelma, joka edistaa tutki-
muksen muuntamista yritystoiminnaksi sekd lyhyem-

pid osaamisohjelmia esimerkiksi terveysteknologian
osalta.
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OHJELMILLA LARJA-ALAISILLA VAIKUTUKSIA
KANSAINVALISTYMISEEN JA LIIKETOIMINTAAN

Vuonna 2020 valmistui ohjelma-arviointeja, jotka liittyi-
vat elintarvikkeiden vientiin, ihmislahtoisyyteen, uusiin
arvonluonnin tapoihin, asiakaskokemukseen ja luoviin
aloihin. Arvioidut ohjelmat olivat
+  Food from Finland (2014-)

Sapuska (2009-2012)

Fiilis (2012-2018)

Liideri (2012-2018)

Luovimo (2010-2016)

Lifestyle (2015-2018)

Elintarvike-ohjelmien arvioinnin mukaan elintarvike-
viennin ohjelmat vastasivat tdrkedan tarpeeseen, joka
on alan litketoiminnan kasvattaminen vientia lisaamalla.
Voitiin myds havaita, ettd osallistuneiden pk-yritysten
liikevaihto oli kasvanut alan yleistad vauhtia nopeammin.
Samoin oli havaittavissa, etta osallistujien liikevaihdon
kasvusta merkittava osa selittyi juuri viennin kasvulla.
Osallistujat myos kokivat saaneensa ohjelmasta merkit-
tavasti apua viennin kasvuun ja uusien asiakkaiden loy-
tamiseen.

Kehittamisnakokulmaksi arviointi tunnisti muun muas-
sa sen, ettd vienninedistamisen ja innovaatiotoiminnan
saumaton yhdistaminen ohjelmatoiminnassa vaatii
edelleen tditd. Ohjelman alkuperdisend tavoitteena on
ollut viennin kasvun lisddminen 3 mrd. euroon. Tama ta-
voite arvioitiin ylisuureksi tavoitteeksi yhdelle ohjelmalle
ja kuvaavan paremminkin kansallista tavoitetilaa, johon
ohjelmalla oli tirkea merkitys (Harmali et al. 2020).
Ihmislahtoisten ohjelmien arvioinnin mukaan ohjel-
mat olivat nostaneet tietoisuutta ei-teknisten innovaa-
tioiden liiketoimintamahdollisuuksista ja tuoneet uusia
asiakkuuksia seka innovaatiorahoituksen etta viennin-
edistamisen piiriin. Lisdaksi ohjelmissa on nopeutettu
innovaatioiden syntymista, kansainvalistymista ja yri-
tysten kasvua. Fiilis- ja Liideri -ohjelmien osalta havait-
tiin, ettd ohjelmaosallistumisella oli ollut tilastollisesti
merkittava vaikutus osallistujayritysten liikevaihdon ja
tyontekijamaaran kasvuun (Oosi et al. 2020).
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TKI-RAHOITUKSEN JA VIENTIPALVELUIDEN
TUTKIMUSTULOKSIA

* Yhden prosentin kasvu t&k-tukieuroissa nosti otok-
sen yritysten t&k-intensiteettida noin 2,5 % ja kesto
oli 8 vuotta. Tuottavuuden kasvu ei poikennut ver-
tailuyrityksista. Koski et al. (2020a)

+ Vienninedistamispalveluja kayttaneiden yritysten
liikevaihto kasvoi, mutta viennin kasvu ei poikennut
vertailuyrityksista. Koski et al. (2020b)

- Finpron asiakkaat (pk-yritykset) ovat lisdnneet tysl-
lisyytta ja liikevaihtoa Suomessa seka vientid, Teke-
sin asiakkaat ovat lisanneet tyollisyytta Suomessa
seka vientid. Halme - Rouvinen et al. (2018b)

+ Tekesin rahoituksella on kausaalinen vaikutus star-

tup-yritysten kasvuun. Lisaksi Tekesin rahoittamien
startupien toteutunut menestys vaihtelee vertailu-
ryhman yrityksia enemman, mika viittaa oikean-
suuntaiseen riskinottoon rahoitettavien hankkeiden
valinnassa. Halme - Rouvinen et al. (2018a)

+ Tutkimustulosten kaupallistamisen kuolemanlaak-

son ylittamiseen on julkista rahoitusta vahan ver-
rattuna siihen, kuinka paljon esimerkiksi perustut-
kimukseen satsataan (TUTL). Valtakari et al. (2018)

+ NIY-rahoitus tuplasi siihen osallistuneiden yritysten

kasvun suhteessa vertailuryhmaan. Autio - Rannikko
(2016)

+ Tydllisyyden, kiinteiden investointien ja myynnin

osalta Tekesin rahoitus lisda kasvua lyhyella aikava-
lill4. Einio (2014)

+ Avustukset vs. lainat-analyysi: Avustus: suurimmat

vaikutukset yritysten innovaatiotoimintaan seka
yhteistyosuhteisiin ja verkostoitumiseen. Laina: lii-
ketoiminnan kaynnistaminen ja kaupallistaminen.
Heikoin tulos onnistumiseen oli pelkalld lainalla.
Valtakari (2015)



KESTAVA KEHITYS LUO LIIKETOIMINTA-
MAHDOLLISUUKSIA

Business Finlandin tavoitteena on lisatda kestavyytta
taloudellisen kasvun ja kilpailukyvyn edellytyksend pit-
kalla aikavalilla. Tama on erityisen merkityksellista, kun
otetaan huomioon talouskasvun irrottaminen resurssi-
en kaytosta. Kestavd kehitys tarjoaa myds merkittavia
markkinapotentiaalia asiakkaillemme ja koko Suomen
taloudelle: ihmiskunnan suurten haasteiden ratkaise-
minen tarjoaa elinkelpoisia ja merkittavia liiketoiminta-
mahdollisuuksia.

Business Finlandin tehtavat kestavan kehityksen edis-
tamisessa on ensiksi varmistaa ekologinen, taloudellinen
ja sosiaalinen vastuu asiakkaiden toiminnassa lieventa-
malld asiakkaiden mahdollisia kielteisia vaikutuksia, ja
toiseksi tukea suomalaisyrityksia sellaisten ratkaisujen
kehittamisessa, joilla on mydnteinen vaikutus kestavaan
kehitykseen ja joilla edistetddan YK: n kestdvan kehityk-
sen tavoitteita (STG:t). Vaikutukset syntyvat luonnolli-
sena seurauksena kestavasta liiketoiminnasta, ja niihin
sisdltyvat muun muassa tydpaikkojen luominen, ilmas-
tonmuutoksen hillitseminen, tasa-arvon edistaminen ja
uuden teknologian vienti kohdemarkkinoille.

ILMASTONMUUTOS ON IHMISKUNNAN SUURIN
HAASTE

Vuoden 2018 taloustieteen nobelisti W. Nordhausin mu-
kaan “markkinat toimivat puutteellisesti, koska ilma-
kehdan paastetdan liikaa hiilidioksidia”. Markkinoiden
toimintaa tulee tehostaa, jotta ilmaston l[@mpenemista
voidaan hillita. Valtio voi hidastaa ilmastonmuutosta
lainsaadannolla ja lisaamalla ratkaisuita t&k- ja inno-
vaatiotoiminnan avulla, jotka kannustavat markkinoita
vahentamaan hiilidioksidipaastdja.

Globaalit megatrendit, kuten ilmastonmuutos, luon-
nonvarojen hupeneminen ja kaupungistuminen luovat
monia muita aloja nopeammin ja varmemmin kasvavat
kansainvdliset markkinat cleantech-tuotteille. Kasvavat
markkinat ovat suomalaisille cleantech-alan yrityksille
iso mahdollisuus. Menestyksen yksi vauhdittaja on di-
gitalisaatio, eli digitaalisten sulautettujen ratkaisujen
tuominen osaksi cleantech-tuotteita ja -palveluja, seka
uusien ratkaisujen kettera jalkautus tuotekehityksesta
markkinoille.



Suomi on ollut kansainvalisesti yksi cleantechin edellaka-
vijoistd ja Suomessa on arviolta yli 3000 cleantech-rat-
kaisuja tarjoavaa yritystd. Suomalaisia vahvuusalueita
talld hetkelld ovat muun muassa energiatehokkuusrat-
kaisut, joustavat ja dlykkdat energiajarjestelmat (nk.
smart grid) seka liikenteen vahahiilisyyteen ja alykkyy-
teen liittyvat ratkaisut.

HYVINVOINTIA JA KESTAVAA KASVUA UUSILLA
KYVYKKYYKSILLA

Suomi tarvitsee siis laajempaa kyvykkyyksien pohjaa,
jotta t&k-ja innovaatiotoimintaa lisdadamalld ja osaamista
monipuolistamalla paastadn takaisin kestavan kasvun
uralle. Ala-Pietilin tydryhman raportti (TEM, 2021) nos-
taa esille, ettd hyvinvointimme kasvu on yhdistettavissa
ympariston kestavyyteen ja siihen, ettd kansalaiset laa-
jasti padsevat osallisiksi hyvinvoinnista. Tama tarkoittaa
kuitenkin nopeampaa talouden ja tydllisyyden kasvua
kestavyys huomioiden. Raportin mukaan hallituksen ta-
voite nostaa talouden t&k-menot 4 prosenttiin suhteessa
BKT:een vuoteen 2030 mennessa on valttamaton edelly-
tys paremman tuottavuuskehityksen vaatimalle innovaa-

tiotoiminnan vahvistumiselle. Raportin mukaan tama on
mahdollista, jos julkinen T&K rahoitus nousee 1,2 pro-
senttiin BKT:sta. T&k- ja innovaatiopanostuksen lisaa-
misen ohella tarvitaan selvasti parempaa kykya jalostaa
ja skaalata innovaatioita korkean arvonlisan tuotannoksi
Suomessa.

Innovaatioiden skaalaamisen pullonkauloiksi tydryhma
on nostanut
1. innovaatiojarjestelman hajanaisuuden ja heikkou-
det korkean tuottavuuden ekosysteemien kehitty-
misessa,
kasvavan osaajien vajeen, seka
3. riskinottoon kykenevan “osaavan padoman” va-
haisyyden. Valtio voi tukea ekosysteemien vah-
vistumista ennen kaikkea pitkdjanteisen julkisen
t&k- ja innovaatiorahoituksen tehokkaalla koh-
dentamisella avainekosysteemeihin sekda kan-
nustavalla saantelylld ja innovatiivisilla julkisilla
hankinnoilla. Lisaksi suositellaan, ettd EU:n elpy-
mispaketti kohdennetaan riittavan suuriin kasvua
palveleviin kokonaisuuksiin.

n
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EU:N ELPYMISPAKETTI TUKEE VIHREAA SIIRTYMAA

Koronapandemian johdosta muodostettu EU:n elpy-
mispaketti edistdd juuri kasvukilpailukykya kestavan
kehityksen keinoin. Suomen kestavan kasvun ohjel-
malla tuetaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaises-
ti ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaa
kasvua (VNK, 2021). Ohjelma vauhdittaa kilpailukykya,
investointeja, osaamistason nousua seka tutkimusta,
kehitysta ja innovaatioita. Business Finlandin nadkokul-
masta keskeisid panostusalueita ovat 1) TKI, tutkimus-
infrastruktuuri ja pilotointi, jossa investoidaan vihreda
siitymaa tukevaan t&k- ja innovaatiotoimintaan. Ta-
han kuuluvat muun muassa veturihankkeet, avainalojen
vauhdittaminen ja kasvuyritysten innovaatiotuki seka
tutkimusinfrastruktuurien ja kokeilu-ja testiymparisto-
jen uudistaminen ja kehittiminen, sekd 2) panostukset
koronapandemiasta karsineille aloille ja kansainvalisen
kasvun karkiin eli investointeja muun muassa kulttuurin
ja luovien alojen rakennetukeen, matkailun kestavaan
kasvuun ja uudistamiseen sekd pk-yritysten kansainva-
listymisvalmiuksien kehittamiseen.
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VAHAHIILISYYTEEN PANOSTAMINEN TUO
YRITYKSILLE KILPAILUETUA

Vahahiilisyys kuuluu tdman paivan keskeiseen sanas-
toon. Business Finland on toiminut alueella jo pitkaan.
Esimerkiksi jo 2000-luvun alkuvuosina toteutetussa
Climbus-ohjelmassa edistettiin ratkaisuja hiilijalan-
jaljen pienentdmiseen ja ilmastonmuutokseen. Vuon-
na 2017 toteutetussa arvioinnissa todettiin ohjelman
olleen oikea-aikainen tai jopa aikaansa edelld, herat-
tamalld yrityksida muutoksen mukanaan tuomiin liike-
toimintamahdollisuuksiin ja verkottamalla toimijoita
toisiinsa. Nykypaivan vahahiilisyyteen mydtavaikutta-
vista yrityksistd monet olivat Climbus-ohjelman asi-
akkaita, kuten esimerkiksi biopolttoaineita kehittdneet
Neste ja Stl. Ohjelmalla tuettiin myds kansallisen il-
masto- ja energiapolitiikan kehitysta.

Business Finlandin tilaamassa arvioinnissa (Hjelt et. al.
2020) tuotettiin vaikuttavuuskatsaus, jossa tarkastel-
tiin mita vaikutuksia Business Finlandin (ja entisen Te-
kesin) TKI-rahoituksella on ollut vihahiilisyyden saral-
la. Aineistona kaytettiin vuosina 2000-2019 Tekesista/
Business Finlandista ymparistd- ja energia-alalle suun-
nattua rahoitusta, vahahiilisyyteen liittyvid arviointira-
portteja, sekda 17 tapaustutkimusyrityksen tarkempaa
haastattelua ja analyysid. Pitkdjanteisen panostuksen
tulokset ndkyvat: on luotu suomalaisille yrityksille Lii-
ketoimintaa, vahvistettu edellakavijyytta ja vahennetty
paastodja.

Suomalaisia ydinalueita ovat muun muassa:

1. Metsateollisuus - energiatehokkuus, laheisyys raa-
ka-aineisiin ja kiristyva kilpailu ovat olleet ajureita
uraauurtaville ratkaisuille, kuten fossiilisia polttoai-
neita sisaltavat tehtaat ja biopohjaiset materiaalit;

. Biopolttoaineet - sadntelykysyntdan vastaaminen ja
uusien raaka-aineiden tutkimukseen perustuva hyo-
dyntaminen;

. Digitaaliset ratkaisut - Pohjoismaat ovat olleet mui-
ta edelld ja digitaalisten ratkaisujen rakentamisen
perusta on ollut vahva erityisesti energiatehokkuu-
den edistimiseksi (Smart Grids, IoT)

Arvioinnin mukaan Business Finlandin pitkdjanteista
panostusta tarvitaan ja arvostetaan, jotta korkeamman
riskin ja pitkan aikajinteen aiheet (tulevaisuusteemat)
pysyvat TKI-agendalla. Lisdksi on vaikuttavaa tukea
veturiyrityksia, joiden kautta paastdjen vahentyminen
levida arvoverkostossa. Erityispiirteend todettiin, ettd
vahahiilisyyden kohdalla julkista panostusta tarvitaan
vaikuttamaan markkinoiden muokkaantumiseen ja sys-
teemimuutoksen vaatimien yhteistydrakenteiden kehit-
tymiseen.




Hiilineutraalisuus on ollut keskeisesti esilld Tekesin oh-
jelmissa. Vuonna 2017 toteutettu cleantech-ohjelmien
arviointi on siksi ajankohtainen edelleen. Tydssa arvi-
oitiin kuusi Tekesin 2000-luvulla rahoittamaa Clean-
tech-alan ohjelmaa (Luoma et al. 2017), jotka olivat
ilmastonmuutokseen liittyva “Climbus”, hajautettujen
energiajarjestelmien ”"Densy”, uusiutuvien luonnonvaro-
jen energiaohjelma "Groove”, kestavan kehityksen ”Green
Growth”, sahkoisten ajoneuvojen "EVE”, ja kaivosteolli-
suuden ”Green Mining”. Ohjelmilla on keskeisesti edistet-
ty myds hiilineutraalisuuden tavoitetta.

+  Ohjelmiin oli osallistunut 20 % alan yrityksista,
joten ne tavoittivat asiakaskuntansa laajasti. Ti-
lastoanalyysin mukaan pk-sektorin liikevaihto ja
vienti kasvoivat.

+  Ohjelmissa tuettiin kestavan talouden potentiaa-
lisia kasvuyrityksid ja kasvatettiin luottamusta
suomalaisten cleantech-yritysten kykyyn kehittaa
ja kaupallistaa kansainvalista potentiaalia omaa-
via cleantech-ratkaisuja, koottiin yrityksia yhteen,
panostettiin uusiutuvaan energiaan ja kehitettiin
uusia liiketoimintamalleja, kumppanuuksia ja ko-
keiluympdristdja.

+  Densyssa kehitettiin varhaisessa vaiheessa mm.
tuulivoima-alaa ja energia-alan digitalisaatiota,
jotka ovat sittemmin kasvaneet voimakkaasti.
Samoin Climbuksessa panostettiin jo varhaisessa
vaiheessa ilmastonmuutoksen hillintadn, minka
ansiosta monet suomalaisyritykset ovat saaneet
energiatehokkuudessa ja ilmastonmuutoksen hil-
linndssa vahvan strategisen aseman. Ohjelmat
olivat osaltaan jo hyvin varhaisessa vaiheessa
suunnanndyttdjia ymparistoystavallisten energia-
ratkaisujen saralla.

Kaiken kaikkiaan arvioidut ohjelmat ovat yhdessa Teke-
sin muiden toimien kanssa olleet merkittavassa roolissa
suomalaisen cleantech-kentan kehittymisessa, nostaen
esiin tulevaisuuden mahdollisuuksia.
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BIOTALOUDEN INNOVAATIOTOIMINNALLA UUSIA
RATKAISUJA KIERTOTALOUTEEN

Biotalouden innovaatiotoiminnan tukemisella on ollut
merkittava rooli Tekesin toiminnassa. Biotaloudesta ti-
lattiin vaikuttavuuspolkuanalyysi, joka arvioi Tekesin
merkitysta Suomen biotalouden uudistumiselle (Luoma
et al. 2018). Tarkastelun painopiste oli metsabiotalouden
ekosysteemeissa ja ndiden siirtymisessa laajemman raa-
ka-ainepohjan omaavan biotalouden ja siihen liittyvan
kemianteollisuuden kehityskaareen. Tulosten mukaan
Tekesin vaikuttavuus biotalouden uudistumiseen nakyy
erityisesti olemassa olevien kumppanuuksien, arvoket-
jujen ja ekosysteemien vahvistumisena seka evolutiivi-
sina kehittamispanostuksina. Tekes on mahdollistanut
teknologia-, raaka-aine-, ja konseptivaihtoehtojen kehit-
tamisen ja vertailun erityisesti biomassojen prosessoin-
tiin ja jalostamiseen liittyen. Erityisesti Tekes on kas-
vattanut tutkimuksellista ymmarrysta korkean lisdarvon
biomateriaalien ja biokemikaalien ominaisuuksista, pro-
sessoinnista ja kayttomahdollisuuksista. Tekes yhdessa
markkinatekijoiden kanssa on vaikuttanut liikenteen bio-
polttoaineisiin perustuvan litketoiminnan kasvuun.
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JULKINEN INNOVAATIORAHOITUS LISAA
OSAAMISTA JA KYVYKKYYKSIA

Pitkdlla aikavalilla julkisen innovaatiorahoituksen tulee
tuottaa uutta tietoa ja osaamista, jotka hyodyttavat koko
yhteiskuntaa eli niin sanottuja ulkoisvaikutuksia. Julki-
sella rahoituksella luotu osaaminen siirtyy tyotekijoiden
vaihtaessa tyopaikkaa, yritysten tehdessa yhteistyota
muiden yritysten ja tutkimuslaitosten kanssa ja uusien
innovaatioiden rakentuessa aiempien innovaatioiden
pohjalle.

HALLITUSOHJELMAN TYOLLISYYSTAVOITTEES-
SA TARKEAA ON OSAAMISEN HUOMIOIMINEN

Hallitusohjelman mukaan julkisen talouden kestavyy-
den turvaaminen vaeston ikadntyessa edellyttaa nykyis-
ta korkeampaa tyollisyytta 2020-luvulla ja sen jalkeen.
Hallitus on vahvasti sitoutunut #5 prosentin tyollisyys-
tavoitteeseen normaalin kansainvidlisen ja siitd heijas-
tuvan kotimaisen talouskehityksen oloissa. VM:n uusim-
man (talvi 2020) ennusteen mukaan pandemia vihenti3
etenkin palvelujen kysyntda seka tarjontaa.

KILPAILUKYKY PERUSTUU INNOVAATIO-
YMPARISTOMME KYVYKKYYKSIIN

Vuonna 2020 tyéllisyys supistui keskimaarin 1,5 % ja
tydllisyysaste laski noin 71,5 prosenttiin. Tydllisten maa-
rd saavuttaa vuoden 2019 tason vasta vuoden 2023 ai-
kana ja tydllisyysaste nousee n. 73 prosenttiin v. 2023.

Pandemian jalkeen tyollisyys tulee saada kasvuun ri-
pedsti. Kansainvalisten vertailujen mukaan tydllisyys on
kasvanut innovaatiotoiminnan ansiosta eritoten korkean
osaamisen aloilla 2010-luvulla. Yksityinen palvelusek-
tori ja eritysesti osaamisintensiiviset palvelut lisddvat
tyovoimaansa tulevaisuudessa. Sen sijaan keskitason tai
korkean tason osaamisen tydpaikat ovat suhteellisesti
vahentyneet esimerkiksi Sveitsissd, Irlannissa ja kaikis-
sa Pohjoismaissa. Vahva teollisuus on edellytys myds
palvelusektorin kehittymiselle. Innovaatiotoiminnan na-
kokulmasta teollisuuden tulisi myds kasvaa ja tyollistaa
erityisesti korkean jalostusarvon tuotteisiin integroitu-
jen palvelujen lisadntyessa ja globaalien ekosysteemien
osana. Myos pandemian jdlkeen innovaatiotoiminnan
tyopaikat ovat tarkedssa roolissa talouden kasvun naké-
kulmasta.
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JULKINEN INNOVAATIORAHOITUS LISAA TYO-
PAIKKOJA

Tekesin projektien synnyttamia tyopaikkoja on arvioi-
tu aineistolla, jossa tarkastellaan pk-yrityksia, joiden
tki-projekti paattyi vuosina 2012-2016. Kaikkiaan yrityk-
sia oli 2830 kpl ja niiden projekteissa yrityksille makset-
tiin avustuksia yhteensa 387 miljoonaa euroa. Tyopaik-
kojen maara palkkasummalla mitattuna kasvoi yhteensa
12 730 henkilolla vuosina 2016-2019. Ndin arvioituna
t&k-rahoituksen kustannus yhta uutta tyopaikkaa koh-
den on 30 445 euroa. Kun tahan lisatadn sisallollisesti
uudistuvat ja sdilyttavat tyopaikat ja huomioidaan, etta
kaikki tyollisyysvaikutukset eivdt ole vield realisoituneet,
on ty6llisyysvaikutus merkittava. Lisaksi laskelmissa ei
ole huomioitu ulkoisvaikutuksia, eli tydpaikkojen synty-
mistd yritysten verkostoissa. Kansainvalisissa tutkimuk-
sissa on todettu, etta kerroinvaikutus on merkittava. Li-
siksi Euroopan komission tilaaman arvioinnin (Koski et
al. 2020a) mukaan julkinen t&k-rahoitus lisasi yritysten
t&k-tyontekijoiden maaraa keskimaarin 16 % ja kesto oli
6 vuotta.
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TALENT BOOSTILLA KANSAINVALISIA OSAAJIA SUOMEEN

Talent Boost on Suomen hallituksen kdynnistama toimenpideohjel-
ma, jonka tavoitteena on kasvattaa Suomen mainetta kannattavana
ja innovatiivisena paikkana niin tyontekijdille kuin tydnantajillekin.
Ohjelma yhdistaa yritykset ja ammattilaiset tarjoamalla tapahtumia,
materiaaleja ja rahoitusta seka koordinoimalla resursseja yhteisten
palveluiden luomiseksi. Arvioinnissa Business Finlandin Talent Boost
-toiminta jasennetdan viiteen osakokonaisuuteen:

L

Kansainvdlinen maakuva ja viestintad

Sisdltden mm. kansainvalisten osaajien houkuttelun, kumppani-
tyon ja rekrytointitapahtumat tarkeimmissa kohdemaissa.

. Yrityksille suunnatut palvelut

Sisaltden mm. yritysten kansainvalistymista edistdvien osaajien
palkkaamiseen tarkoitetun Talent Explorer -avustuksen.

. Kansainvdlisten startup-yritysten perustajien houkuttelu.

Sisaltden mm. Startup Permit -lupakdytannon lanseeraamisen ja
vakiinnuttamisen yhdessa Migrin kanssa.

. Kansallisten Talent Boost -palveluiden yhteensovittaminen ja

koordinointi

Sisaltdad koordinoinnin lisaksi alueiden Talent Hub -toiminnalle
seka muille kansainvalista rekrytointia edistaville toimijoille tuo-
tettavat yhteiset kansalliset toimintamallit.

. Toiminta Business Finlandin sisalla.

Sisaltaa kaytanndssa Talent Boost -toimenpideohjelman palvelui-
den yhdistamisen Business Finlandin muuhun palvelu- ja rahoi-
tustoimintaan.

Talent Boostin ennakoivan arvioinnin malli valmistui vuonna
2020

Business Finlandin Talent Boost -kokonaisuutta arvioitiin enna-
koivan arvioinnin mallilla (Owal Group 2020a). Arviointitydssa
Talent Boostin Business Finlandin osakokonaisuudelle luotiin
vaikuttavuuslogiikan kuvaus ja siihen pohjautuva jatkuvan arvi-
oinnin kehikko mittaristoineen. Toimeksiannon paatteeksi arvioit-
sija toteutti aineistonkeruukierroksen, jonka perusteella pystyttiin
sekd testaamaan luotua kehikkoa, ettd antamaan suosituksia Ta-
lent Boostin kehittamiseksi.

Arvioinnin tulosten mukaan Business Finlandin Talent -toiminnan
kdaynnistymisvaihe vuosina 2018-2020 on onnistunut monelta
osin hyvin. Arvioinnin mukaan kaikissa Business Finlandille ase-
tetuissa tehtavissa on edistytty ja kyetty ndin luomaan rakenteita
Talent -toiminnan vakiinnuttamiselle ja laajentamiselle. Taman
suuntauksen vahvistamiseksi arviointi tarjosi my0s useita suosi-
tuksia liittyen Talent Boostin kehittamiseksi seka Business Fin-
landin ja Talent Boost -toiminnon entistd paremmaksi yhteenso-
vittamiseksi. Arviointi suositti muun muassa Business Finlandin
omistajuutta tulisi vahvistaa Talent -toiminnassa, palveluja tulisi
kehittaa laajemmin kaikille yrityksille. Lisaksi Business Finlandin
koordinoivasta roolista tulisi kdyda rakentava keskustelu kaikkien
Talent Boost -verkoston toimijoiden kesken.

Seurannan ja arvioinnin edelleen kehittamiseksi arviointi suosit-
ti, ettd Talent -toiminnan tavoitteeksi tulisi tiedolla johtaminen,
systemaattinen PR-ty0 sekd seurannan indikaattorit, menetelmat
ja tietolahteet. Lisaksi kansainvalista toimintaa tulee seurata ja
arvioida nykyista yksityiskohtaisemmin ja systemaattisemmin.
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euroa kohti yritykset lisaavat tutkimus- ja
kehityspanostaan 2 eurolla

Tekes on ollut rahoittamassa yli 70 %
Suomessa syntyneista yleisesti tunnistetuista
innovaatioista vuosina 1983-2018

Suomen kannattaa tuottaa itse ideoita ja innovaatiota,
mutta myds hyddyntdd muualla tuotettua tietoa. Suo-
men innovaatioympariston ei kuitenkaan kannata perus-
taa osaamistaan vain muualla tuotettuun tietoon, vaan
kehittda jatkuvasti uutta, jotta meilld on sellaista osaa-
mista ja kyvykkyyttd, ettd pystymme soveltamaan uutta
tietoa. Nakemykset, joissa on kyseenalaistettu Suomen
oma innovaatiorahoitus ja -kyvykkyys jattavat huomioi-
matta sen, ettd tarvitaan niin sanottua absorptiokykya,
jotta uusia tuotteita ja palveluja voidaan kehittdd niin
kotimaassa kuin muualla synnytetysta tiedosta. Ilman
osaamista ei pystyta hyddyntamain uutta tietoa (Aghion
- Jaravel 2015).

JULKISEN INNOVAATIORAHOITUKSEN TULEE
LISATA YKSITYISTA RAHOITUSTA

Asiakkaamme ovat elinkeinoelaman rohkeita uudistajia
yrityksissa ja tutkimusorganisaatioissa. Tarkein kohde-
ryhmamme ovat kansainvdlistymalld kasvua hakevat
pk-yritykset. Vuosien varrella kertyneet tuhannet esimer-
kit osoittavat, ettd uudistavalla yritysrahoituksella on
merkittava vaikutus yritysten kasvuun ja menestykseen.

Kun Business Finland rahoittaa yrityksia on tarkeaa,
ettd yritys lisdd omaa panostustaan t&k-toimintaan.
Tutkimusten mukaan ndin onkin tapahtunut - julkinen
t&k-rahoitus on lisdannyt myos yritysten omaa panos-
tusta (Einid 2014). Lisiksi on havaittu, etti Tekesin ra-
hoitus on ollut mukana 71 %:ssa Suomessa syntyneista
innovaatioista vuosina 1983-2018 (Van Der Have, 2020)
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SUOMI ON MENETTANYT ASEMANSA INNOVAATIO-
TOIMINNAN EDELLAKAVIJANA
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SUOMESSA VAHAN JULKISTA RAHOITUSTA YRI-
TYSTEN TUTKIMUS- JA KEHITYSTOIMINTAAN

Globaali tydnjako ja kilpailu asettavat entistda suurem-
pia haasteita Suomen innovaatioymparistolle. Suomes-
sa tehtdva tutkimus- ja kehitystyd kilpailee globaalisti
maiden kanssa, joissa tutkimus- ja kehityspanokset ovat
monikertaiset Suomeen verrattuna. Suomessa yritysten
saama julkinen rahoitus tutkimus ja kehitystoimintaan
on vaatimatonta kilpailijamaihin verrattuna ja olemme
jaamassa yha kauemmas tarkeista kilpailijamaista.

Suomen innovaatiotoiminnan rahoitustilanne on ol-
lut huolestuttava, koska yksityiset ja julkiset tutkimus-
ja kehityspanostukset ovat vahentyneet yhta aikaa.
Vaikeassa taloustilanteessa sadstdja haettiin valtion
t&k-panostuksesta toisin kuin esimerkiksi 1990-luvun
laman aikana, jolloin kasvua haettiin lisadamalla julkista
t&k-rahoitusta.

Vaikeassakin taloustilanteessa tulee muistaa, etta jul-
kinen t&k- ja innovaatiorahoitus on pitkalla aikavalilla
kannattavaa toimintaa. Tahan on kaksi syyta. Ensiksi,
julkiset tutkimus- ja kehitysinvestoinnit ja muut kansal-
lista innovaatioymparistod parantavat toimet vaikutta-
vat laajasti myonteisesti koko yhteiskuntaan. Toiseksi,
Suomessa tehtdva tutkimus- ja kehitystyo seka innovaa-
tiotoiminta kilpailevat globaalisti niiden maiden kanssa,
joissa tutkimus- ja kehityspanokset ovat monikertaiset
Suomeen verrattuna. Onnistuaksemme kilpailussa tar-
vitsemme riittavat resurssit, selkedt strategiset valinnat
ja toimivat kumppanuudet kansallisesti ja kansainvali-
sesti.
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JULKINEN RAHOITUS YRITYSTEN TSK-TOIMINTAAN ON Niin sanotun Ormalan raportin (2019) mukaan Suomi on
VAHAINEN VERRATTUNA KILPAILIJAMAIHIN rr_lenettapyt kansainvalistd k1llpa1l.ukykyaan viime vuo-

sien kehityksen seurauksena ja yritykset ovat siirtaneet
t&k-toimintaa pois Suomesta. Teknologia- ja innovaa-

0.6 tiorahoitusta on leikattu voimakkaasti ja yhteistyd eri
toimijoiden valilla on heikentynyt. Suomen menestyksen
taustalla oleva yritysten ja yliopistojen valinen laaja ja

0.5 luottamuksellinen yhteistyo on heikentynyt viime vuosi-
na Suomessa voimakkaasti. Raportin mukaan soveltavaa
tutkimusrahoitusta olisi lisdttava merkittavasti samalla,

0.4 kun yhteistyota julkisen tutkimustoiminnan ja yrityssek-
torin valilla tulisi vahvistaa
0.3
o2 Julkista rahoitusta yritysten tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoimintaan tulisi
. lisata, koska yritykset siirtavat t&k-
I I I I I I I toimintaansa pois Suomesta.
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JULKINEN TUKI YRITYSTEN T&K-TOIMINTAAN VUONNA 2017, BKT-OSUUS (%)
Lahde: OECD 2021



JULKINEN TEK-RRHOITUS LISAR YRITYSTEN
TE&K-TOIMINTAA MERKITTAVASTI -
KAUPALLISTAMISTA LISATTAVA

Euroopan komissio tilasi arvioinnin Tekesilta vuonna
2015, joka paattyi vuonna 2020. Arviointi kohdistui kai-
ken kokoisiin yrityksiin, jotka olivat saaneet t&k-tukea
vuosina 2010-2014 paattyneisiin Tekes-projekteihin.
Arvioinnin mukaan T&k-rahoituksella oli positiiviset
vaikutukset tyontekijamaaran kasvuun ja t&k-intensi-
teettiin pitkdlld aikavalilla. T&K-tuet lisdsivat yritysten
t&k-tyontekijoiden maarda keskimadrin 16 prosenttia.
Tama vastaa noin 0,8 lisdtyontekijan palkkaamista per
tukea saanut yritys, ja tilastollisesti merkittava kesto
oli 6 vuotta. Lisdksi tukia saaneiden yritysten t&k-in-
tensiteetti nousi keskimaarin noin 30 prosenttia t&k-
tuen saamista seuraavina vuosina. Yhden prosentin
kasvu t&k-tukieuroissa nosti otoksen yritysten t&k-in-
tensiteettida noin 2,5 prosenttia. Taman vaikutuksen
tilastollisesti merkittava kesto oli 8 vuotta. Tama oli
merkittava tulos, ettd t&k-panokset yrityksissa kasva-
vat enemman kuin julkinen t&k-rahoitus. Arvioinnin
tulosten mukaan tuottavuuden kasvuun tulisi panostaa
entista ponnekkaammin. Taten kaupallistaminen ja sita
kautta arvonlisdys tuetuissa yrityksissa tulisi saada no-
peammin kasvuun.

HALLITUSOHJELMAN 4 %:N T&K-TAVOITE
TUPLAISI PANOSTUKSET VUOTEEN 2030
MENNESSA

Suomen innovaatiotoiminta on heikentynyt merkittavas-
ti ja t&k-panostukset ovat laskeneet 2,7 %:iin BKT:sta.
Suuret yritykset eivat talla hetkelld juurikaan kasvata
tutkimus- ja kehittdmispanostustaan Suomessa, vaan te-
kevat sitda mieluummin jossain muualla. Tama vaikuttaa
suoraan elinkeinojen uudistumiseen ja talouskasvuun.

Hallitusohjelman mukaan Suomeen on laadittava pit-
kan aikavalin suunnitelma, jonka avulla TKI-toimintaym-
paristd paranee, ja sitd kautta yksityisten ja julkisten
investointien ja rahoituksen tasossa tavoitellaan neljan
prosentin bruttokansantuoteosuutta. Samalla vahviste-
taan suomalaisen tutkimus- ja tiedeyhteison kansain-
valista kilpailukykya ja vetovoimaa panostamalla tutki-
musymparistdihin ja tutkimusinfrastruktuureihin.
Korona-kriisin vaikutukset on huomioitu VM:n ennus-
teessa siten, ettd BKT laskee 3,3 % vuonna 2020 ja ko-
konaistuotanto toipuu vuoden 2019 tasolle jo vuonna
2022. Taman jalkeen BKT kasvaisi VM:n ennusteen pe-
rusuran mukaisesti nimellisesti 2,7 % vuodessa vuoteen
2030 saakka.
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SKENAARIO T&K-PANOSTUSTEN NOSTAMISEKSI 4 %:IIN
VUOTEEN 2030 MENNESSA
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Skenaariossa oletetaan, ettd 4 %:n tavoitteen saavutta-
miseksi julkinen rahoitus tulisi tuplata vuoteen 2030
mennessa. Tassa tapauksessa julkinen rahoitus t&k-toi-
mintaan kasvaisi 1,2 Mrd. euroon (0,61 mrd. euroa vuon-
na 2020) ja korkeakoulusektorin rahoitus ldhes 2,4 Mrd.
euroon (1,74 mrd. euroa vuonna 2020). TAm4 tarkoittai-
si, ettd yritysten tulisi myos ldhes tuplata oma t&k-rahoi-
tuksensa 4,5 Mrd. eurosta lahes 8,8 Mrd. euroon.

VETURIRAHOITUS LISAA T&K- JA
INNOVAATIOPANOSTUKSIA SUOMEEN

Hallitus on asettanut tavoitteen, jonka mukaan Suomen
tutkimus- ja kehitysmenojen tason tulisi olla 4 % brutto-
kansantuotteesta vuonna 2030. Business Finland pyrkii
omalta osaltaan myd&tdvaikuttamaan hallituksen tavoit-
teeseen, ja siksi olemme kaynnistaneet haastekilpailun
veturiyrityksille. Tavoitteena on saada etenkin suuret
yritykset lisddmaan huomattavasti tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoimintaansa Suomessa ja luomaan uuteen
liiketoimintaan tahtaavia miljardiluokan ekosysteemeja.
Suurten yritysten rooli 4 %:n tavoitteen saavuttamisessa
on keskeinen.
Kilpailuun osallistuvien veturiyritysten tulee tarjota rat-
kaisuja merkittaviin tulevaisuuden haasteisiin, joko ns.
missioihin tai merkittaviin teknologiahaasteisiin, ja vai-
kuttaa oleellisesti Suomen osaamiseen, kilpailukykyyn ja
TKI-panostuksiin.

Vuonna 2020 kilpailusta rahoitettiin yhteensa kuutta
veturia, joille kullekin myonnettiin 20 miljoonaa euroa,
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Ekosysteemit lisadvat systeemisia vaikutuksia

ja edistavat rakennemuutosta

eli yhteensa 120 miljoonaa euroa. Veturi saa jatkoa tu-
levina vuosina, silla EU:n kertaluonteisesta elpymis-
valineesta ja sen elpymis- ja palautumistukivalineesta
(RRF) on allokoitu 100 miljoonaa Veturihankkeiden to-
teutukseen.

Business Finlandin veturirahoituksen edellytyksena
on, etta veturi sitoutuu lisidmaan omaa TKI-toimintaan-
sa Suomessa vahintdan kaksinkertaisesti Business Fin-
landin rahoitukseen verrattuna projektin keston aikana.
Rahoituksella on oltava heijastevaikutus myds muihin
ekosysteemin toimijoihin, joiden TKI-projekteja Busi-
ness Finland voi myds rahoittaa.

EKOSYSTEEMIT KEHITTAVAT SUOMEN INNO-
VARTIOYMPARISTOA PITKALLA AIKAVALILLA

Pitkalla aikavalilla julkisen innovaatiorahoituksen tulee
tuottaa uutta tietoa ja osaamista, joka hyodyttdaa koko
yhteiskuntaa. Yhta lailla tarked perustelu on innovaati-
ojarjestelman kokonaisuuden tai ”"innovaatioekosystee-
min” pitkdjanteinen kehittdminen. Julkista rahoitusta
motivoi my0s kansakuntien valiseen kilpailuun liittyva
strateginen ajattelu: monikansallisesti toimivien yritys-

ten toiminnoilla on lukuisia vaihtoehtoisia sijaintipaik-
koja ja maat kilpailevat erityisesti tydintensiivisesta ja
korkeapalkkaisesta innovaatiotoiminnasta.

Ekosysteemi on verkosto, jonka jasenilld on jaettu
padamaard ja yhteiset toimintatavat ja niissa on muka-
na toimijoita seka julkiselta etta yksityiseltd sektorilta.
Ekosysteemipolitiikassa julkisen sektorin keskeisin rooli
on korjata ns. jarjestelmapuutteita; merkittavien uusien
ekosysteemien syntyminen edellyttaa yhtaaikaista ja sa-
mansuuntaista ponnistusta suurelta joukolta eri toimi-
joilta. Jotta yksittdinen toimija voisi saada aikaan eko-
systeemiin vaadittavan verkoston, luotua sille yhteisen
tavoitteen ja kasvuvision, seka orkestroitua sille yhteisen
muutosohjelman, tarvittaisiin aarettoman vahva veturi
ja liiketoimintamalli. Julkisella sektorilla onkin perustel-
tu rooli taman tyyppisen yhteiskunnan kannalta arvok-
kaan rakennemuutoksen kdynnistajana ja fasilitoijana.

Yhteistyon rahoitus, verkostojen fasilitointi ja rahoi-
tuksen fokusointi kansantalouden kannalta erityisen
lupaaville ekosysteemeille mahdollistaa rakennemuu-
toksia, jotka eivat muuten tapahtuisi. Monet innovaati-
ot ovat luonteeltaan systeemisid, ja vaativat tuekseen
tdydentdvia innovaatiota, infrastruktuuria tai tuotteita.



Niihin voi liittya myos verkostovaikutuksia, jotka eivat
suoraan hyodyta alkuperdisen innovaatioinvestoinnin
tekevia yrityksia. Systeemisten hyGtyjen realisointi edel-
lyttda koordinointia, joka kdytanndssa onnistuu vain
harvoin puhtaasti yksityisten toimijoiden yhteistyona.
Samalla ekosysteemit lisadvat Suomen innovaatioym-
pariston kiinnostavuutta t&k- ja innovaatiotoiminnan
sijaintipaikkana.

EKOSYSTEEMIT LISAAVAT KASVUA JA UUDIS-
TUMISTA

Vuonna 2020 toteutettiin arviointi, jossa tarkasteltiin
Business Finlandin ekosysteemityén vaikuttavuutta.
Aluksi kaytiin lapi Business Finlandin koko ekosysteemi-
portfolio — yhteensa yli 30 ekosysteemid, jossa tarkastel-
tiin muun muassa portfolioon kuuluvien ekosysteemien
elinkaaren vaihetta, asiakassegmentteja sekda muita
ominaisuuksia. Tulosten mukaan valtaosa Business Fin-
landin tukemista ekosysteemeistd on varsin nuoria ja
elinkaarensa alussa. Valtaosa ekosysteemeista toimii bu-
siness-to-business-markkinoilla ja bio- ja kiertotalouden
ratkaisuiden parissa (Piirainen et al. 2020).

Varsinaiseen arviointiin valittiin 13 ekosysteemid, jot-
ka edustivat laajasti koko portfoliota seka elinkaaren
vaiheensa, toimialan tai teeman, ettd kaytettyjen tu-
ki-instrumenttien suhteen. Arvioinnin tulosten mukaan
ekosysteemipolitiikalla on mahdollisuudet tuottaa
merkittavid hyotyja Suomelle. Arvioinnin mukaan eko-
systeemikonseptilla voidaan vastata sille asetettuihin
tavoitteisiin, liittyen talouden uudistamiseen, kansain-
vilistymiseen ja kasvuun (Zegel et al. 2021).

Business Finlandin ekosysteemityd on vield vas-
ta alussa, mutta jo nyt tulosten mukaan on nahtavissa
viitteitd siita, etta yhteistyon ajallinen kesto ja ekosys-
teemiyritysten valisten suhteiden tiiviys korreloivat po-
sitiivisesti yritysten toteutuneen taloudellisen kasvun
kanssa. Jotta positiivinen suuntaus saataisiin pidettya
yllg, tulisi koko Suomen innovaatiojarjestelman sitoutua
ekosysteemien pitkdjanteiseen tukemiseen seka jarjes-
telman jatkuvaan kehittamiseen. Lisaksi arvioinnin mu-
kaan ekosysteemeilld on vahva panostus tutkimukseen,
johon liittyy suurten yritysten ja tutkimuslaitosten vahva
ja keskeinen asema ekosysteemeissa.
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OVATKO PANOSTUKSET EKOSYSTEEMEIHIN
KANNATTANEET (PANOSADDITIONALITEETTI)?

Arvioinnin mukaan valittu ekosysteemipolitiikka vastaa
hyvin havaittuihin systeemisiin puutteisiin ja julkisen
sektorin rooli systeemipuutteiden paikkaajana on hyva ja
sopiva. Ekosysteemit hyGtyisivdt nykyista laajemmasta
ekosysteemitason tuesta ja palveluista. Erityisesti elin-
kaarensa alkuvaiheessa olevia ekosysteemeita tulisi tu-
kea ekosysteemitasolla, jotta niilld olisi paremmat mah-
dollisuudet kehittya menestyksekkaasti. Lisaksi kaikilla
ekosysteemeilla tulisi olla nakemys yhteisista haasteis-
ta, yhteinen strategia seka neutraali orkestraattori.

MILLAISIA KAYTTAYTYMISEEN LIITTYVIA
MUUTOKSIA ON SAATU AIKAISEKSI (TOIMINTA-
ADDITIONALITEETTI)?

Arvioinnin mukaan Business Finlandilla on ollut mer-
kittava rooli verkostojen ja ekosysteemien luomisessa
jo kauan ennen varsinaisen ekosysteemipolitiikan kayt-
todnottoa. Ekosysteemitasolla Business Finlandin roolia
kuvaillaan mahdollistavaksi ja tukevaksi. Tama rooli on
myo0s tarkoituksenmukainen. Ekosysteemiportfolion na-
kokulmasta Business Finlandille suositellaan aktiivisem-
paa roolia, jossa ekosysteemeille tarjottaisiin mahdolli-
suuksia nimenomaan ekosysteemien kompentenssin
kehittamiseen muun muassa koulutusten ja vertaisoppi-
misen avulla.

MILLAISIA TULOKSIA EKOSYSTEEMIPOLITIIKALLA ON
SAATU AIKAAN (TUOTOSADDITIONALITEETTI)?

Ekosysteemeihin osallistuneiden yritysten taloudellinen
kasvu on ollut vahvaa viime vuosina. Tulosten mukaan
ekosysteemiin osallistuminen linkittyy positiivisesti ta-
loudelliseen menestykseen. Ekosysteemirelevantti liike-
vaihto oli 13 tarkastellussa ekosysteemissa vuositasolla
noin 1,17 miljardia euroa ja sen tekemiseen osallistui noin
2 760 tyontekijaa. Suurten yritysten rooli on merkittava,
silld niita on tarkastelussa monta ja niiden liikevaihto on
suurta. Niilla on korostunut rooli myds viennissd, samoin
kuin keskisuurilla yrityksillda. Samoin arvonlisdn osalta
suuret yritykset tuottavat tyontekijatasolla moninkertai-
sesti enemman kuin pienet yritykset.

MITKA OVAT VAIKUTUKSET KANSANTALOUTEEN JA
YHTEISKUNTAAN?

Ekosysteemitoiminnan tavoitteena on stimuloida kas-
vua. Ekosysteemien jasenten kasvu on ollut vahvaa viime
vuosina ja arvioinnin mukaan ekosysteemien on mah-
dollista saavuttaa asetettu 20 miljardin euron tavoite
suunnitellusti. Myos ekosysteemirelevantin liikevaihdon
arvioidaan saavuttavan asetetun tavoitetason (1 miljar-
di) vuoteen 2028 mennessi. Arvioinnin mukaan euro-
maardisten tavoitteiden maarittelya tulisi vield selkeyt-
taa. Lisaksi COVID-19 -pandemiasta aiheutunut talouden
taantuma tulee vaikuttamaan vuosien 2020-2021 ta-
louskasvuun. Nama tulee huomioida, kun ekosysteemi-
politiikan onnistuneisuutta arvioidaan seuraavan kerran.
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Julkinen innovaatiorahoitus edistaa
taloudellista uudistumista ja tiedon

leviamista yritysten valilla

Uudistuminen on ekosysteemipolitiikan keskeinen tavoi-
te. Valtaosa ekosysteemeistd tavoittelee uudistumista
innovaatiotoiminnan ja kasvun avulla: ne pyrkivat kas-
vamaan uutta liitketoimintaa luomalla, ennemmin kuin
paivittamaan tai korvaamaan nykyista litketoimintaansa.
Valtaosa ekosysteemitoiminnassa mukana olevista yri-
tyksista panostaa voimakkaasti innovaatiotoimintaan.
Yli 40 % yrityksista indikoi, ettd jopa neljannes niiden
toiminnasta liittyy t&k-toimintaan ja yli puolet liikevaih-
dosta syntyy viimeisten viiden vuoden aikana tehdyista
innovaatioista. Lisdksi uudistumista tapahtuu uusien
yritysten perustamisen mydta. Vuosina 2013-2018 syn-
tyi yhteensd 40 uutta yritystd, joista valtaosa keskittyi
kahteen startup-valtaiseen ekosysteemiin. Arviointi suo-
sittaa, ettd ekosysteemien kehityksen tulisi pohjautua
useamman yrityksen yhdessa laatimaan strategiaan, jol-
la vdahennettdisiin startup-spesifia riskia.

SUURYRITYSTEN JA TUTKIMUKSEN YHTEISTYO
LISAA ULKOISVAIKUTUKSIA

Teknologian ja osaamisen siirtyminen panostavasta yri-
tyksistda muiden hyddyksi synnyttad ulkoisvaikutuksia

koko yhteiskunnassa. Julkisella toimijalla on tdssa tar-
ked rooli, koska yritysten saama hy6ty omista tutkimus-
ja kehityspanoksistaan on alle puolet syntyneista koko-
naishyddyista.

Yli puolet hyddyista tulee yhteiskunnalle ja kansanta-
loudelle ulkoisvaikutuksina, kun syntyva osaaminen siir-
tyy eri tavoilla muiden hyddyksi. Se siirtyy tyotekijoiden
vaihtaessa tyOpaikkaa, yritysten tehdessa yhteistyota
innovaatiotoiminnassa, liiketoiminnan kumppanuus- ja
arvoverkostoissa seka yleisemmin uusien innovaatioiden
rakentuessa kumulatiivisesti aiempien innovaatioiden
varaan. Malirannan et al. (2016) tutkimusten mukaan
innovaatiotukea saaneisiin yrityksiin alkaa usein siirtya
innovaattoreita muista korkean tuottavuuden yrityksista.
“Havainnot viittaavat siihen, ettd julkinen innovaatiora-
hoitus edistda taloudellista uudistumista ja tiedon levia-
mista yritysten valilla.”

Business Finlandin rahoituksen ehtona suurille yrityk-
sille on tutkimusyhteistyo pk-yritysten, tutkimuslaitos-
ten ja yliopistojen kanssa, ja ldhes #5 prosenttia rahoi-
tuksesta kanavoitui suuryritysten kautta ndille tahoille
vuonna 2019. Suuret yritykset voivat hankkia tarvitse-
mansa osaamisen globaalisti ja rakentaa ydinosaami-
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sensa keskittymat mihin maahan tahansa. Jos Suomi ei
tarjoa niiden tarvitsemaa osaamista, samanlaisia kan-
nusteita kuin muut maat ja jos yhteistyokulttuuri ei toi-
mi, menetdamme suurten yritysten innovaatioprojektit
muualle.

Business Finland vaikuttaa verkottumiseen kannus-
tavien rahoituskriteeriensa avulla suurten yritysten tut-
kimus-, kehitys- ja innovaatioprojektien laatuun. Tama
tuottaa merkittdvia ulkoisvaikutuksia, kun osaaminen
siirtyy suurten yritysten, yliopistojen, korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten valilla ja pk-yritykset kehittyvat suur-
ten yritysten alihankkijoina ja strategisina kumppaneina.
Suuret yritykset tekevat merkittavan osan Suomen tut-
kimus- ja kehitystoiminnasta, kehittavat osaamista ja
tuottavat radikaaleja innovaatioita. Nama yritykset ovat
my0s tarkedssa roolissa siten, etta yhteistydssa yliopis-
tojen kanssa ne suuntaavat yliopistojen tutkimusta.
Myds pk-yritykset hydtyvat isojen yritysten kanssa teh-
dysta yhteistyosta, koska niiden vienti suuntautuu usein
isojen yritysten johtamiin verkostoihin.

Suuret yritykset ovat merkittavia ty6llistajia ja yhteiso-
veron maksajia Suomessa. Jos suuret yritykset siirtavat
ydinosaamisensa kehittamisen pois Suomesta, yritysten
muutkin toiminnot seuraavat ennen pitkaa perdssa. Siksi
suurten yritysten tutkimus- ja kehitystoiminnan julkinen
rahoitus on Suomelle vield tarkeampaa kuin suurille yri-
tyksille itselleen.
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Vuonna 2020 Business Finland on rahoittanut suurten
yritysten tutkimus-, kehitys ja innovaatioprojekteja yh-
teensd 222 miljoonalla eurolla. Business Finlandin rahoi-
tuksen ehtona suurille yrityksille on tutkimusyhteistyo
pk-yritysten, tutkimuslaitosten ja yliopistojen kanssa.
Suurille yrityksille mydnnetysta Business Finlandin ra-
hoituksesta ldahes 70 prosenttia kanavoituu alihankin-
toina pk-yrityksille tai tutkimuspalvelujen ostona tai
tutkimuksen rahoituksena korkeakouluille ja tutkimus-
laitoksille.

Monet menestyneet yksityisen sektorin innovaatiot
ovat saaneet alkuvaiheessa rahoitusta ja muita palve-
luita julkiselta sektorilta niin Yhdysvalloissa kuin muis-
sakin kehittyneissa talouksissa. Suuryritysten tutkimus-
yhteistyd on kanavoitunut merkittaviksi innovaatioiksi
my0ds Suomessa.

Korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten vali-
nen yhteisty0 rakentaa sellaista osaamista, joka sitoo
yritysten innovaatiotoimintaa Suomeen. My0s suuret
globaalit haasteet vaativat isojen yritysten mukanaoloa
ja verkottumista pk-yritysten kanssa. Monille suurille yri-
tyksille on haastavaa synnyttaa radikaalisti uusia, omien
vanhojen tuotteiden ja palvelujen valta-asemaa haasta-
via ratkaisuja. Oman uudistumisensa ja tulevan kilpai-
lukykynsa turvaamiseksi suuret yritykset hakevat usein
innovaatiokumppanuuksia vanhentuneita ajatusmalleja
haastavien alkavien ja pienten yritysten kanssa. Viime
vuosina tapahtuneet t&k-rahoituksen leikkaukset ovat
vahentdaneet nimenomaan tutkimuksen ja yritysten va-
lista yhteistyota.
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DIGITAALISUUS ON JOHTAVA GLOBAALI VETURI

Digitalisaatio on tdlla hetkella suurin muutostrendi, joka
vaikuttaa ldpileikkaavasti kansantalouteen. Se muuttaa
kansalaisten palvelujen tarjontaa niin terveydenhuollos-
sa, pankkiasioinnissa, vapaa-ajan palveluissa seka teolli-
suudessa eri prosessien uudistamisessa ja palvelumuo-
toilussa.

Digitaalisuuden hyodyntaminen on Suomelle erityisen
tarkeda - elektroniikkateollisuus on ollut Suomen keskei-
nen menestystekija jo 1990-luvun alusta. Pitkdaikainen
panostus on johtanut muun muassa pelialan seka IT-
alan palveluviennin kasvuun. Digitalisaation kayttddnot-
to myds muilla aloilla on tarkedd, jotta kansainvilisen
talouden potentiaali saadaan hyddynnettya Suomen
innovaatioymparistossa. Esimerkiksi pk-yritysten tuli-
si hyodyntaa digitalisaatiota tehokkaammin teollisissa
prosesseissa ja palvelualalla on vield paljon tehtdvaa,
jotta digitalisaation tuomaa arvonlisdd saadaan nostet-
tua.

Erityisen tarkeda digitalisaatio on terveysalalla ja
cleantechissa. Terveysalalla tuottavuutta voitaisiin kas-
vattaa tietojarjestelmia yhdenmukaistamalla ja sisdl-
lyttamalld digitalisaatiota nykyisiin palvelumalleihin.
Cleantechissa Suomella on lukuisia mahdollisuuksia,
koska olemme kehittaneet oman ymparistomme suoje-
lemiseksi luonnonvaroja sadstavia ratkaisuja jo vuosi-
kymmenten ajan.
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DIGITALISAATIO-OHJELMAT OVAT VAUHDITTANEET YHTEISKEHITTﬂMISEN

KULTTUURIA JA KANSAINVALISTYMISEN KYVYKKYYKSIA

Digiohjelmien arvioinnissa (Nyman et al. 2021) arvioi-
tiin viimeisen 15 vuoden aikana toteutetut digitalisaa-
tioon liittyvadt ohjelmat. Arvioinnin mukaan digiohjel-
mien jatkumo on strategiselta relevanssiltaan osunut
hyvin digiteknologian murroskohtiin ja ennakoinut
nousevia teknologioitaja markkinoita. Erityisen hyvin
tama on nakynyt mm. mobiiliteknologian kehityksen,
ToT -teeman sek3 eri toimialoilla (mm. bio- terveysalat)
digitalisaation hyodyntamisen edistamisessa.

Ohjelmat ovat vauhdittaneet digitalisaatiokehitysta
Suomessa, mahdollistaneet volyymiltaan ja potentiaa-
lisilta hyddyiltadn suurempaa kehittdmistydta ja mah-
dollistaneet kehittamistydn kytkeytymista EU-tasolle.
Lisaksi ohjelmat ovat koonneet kehittamisyhteisda ja
ohjanneet kehittdmisen suuntaa seka vahvistaneet pit-
kadn aikavalin digiteknologioiden kehittamis- ja hyddyn-
tamiskyvykkyyttd. Ohjelmien vaikutukset nakyvat myds
muun muassa yhteiskehittamisen kulttuurin vahvistu-
misessa ja ekosysteemien kehityksessa, uusien ratkai-
sujen ja konseptien syntymisessa sekd toimijoiden ver-
kostoitumisessa ja kansainvalisen kasvun kyvykkyyden
parantumisessa.

Arvioinnissa havaittiin, ettd ohjelmien vdlille on muo-
dostunut kehittdmisjatkumoita, mikd nakyy vanhem-
pien ja tuoreempien ohjelmien teemojen linkittymi-
sessa toisiinsa seka ohjelmien projektien valisissa
innovaatio-kaupallistamisprosessien jatkumoissa.

Tilastoanalyysin mukaan yritystasolla ohjelmiin osal-
listuneiden yritysten kehitys on ollut hieman myontei-
sempaa kuin vastaavan kaltaisissa verrokkiyrityksissa.
Esimerkiksi digiohjelmiin osallistuneilla yrityksilla, jot-
ka ovat saaneet muutakin Business Finlandin rahoitus-
ta, liikevaihdon kasvu, tuottavuus ja vienti on kasvanut
nopeammin kuin vertailuyrityksissa.

Tulevaisuudessa digitalisaatio-teeman tulisi sailya
tarkedlld painoarvolla itsendisend teemana Business
Finlandin agendalla sekd ohjelmatoiminnassa. Arvioin-
nissa suositellaan, ettd digitalisaation edistamisen on
syyta kytkeytya vahvasti EU-tasolle. Tdman asian edis-
tdmiseen on koottava laajasti kansalliset voimavarat ja
lahtokohtana tulee olla globaali systeeminen kokonai-
suus, jotta kehittamistyon tulokset eivat jaa kansalli-
seksi, vaan voivat skaalautua Euroopassa ja globaalisti.
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Tutkimus tuottaa uutta tietoa
ja kyvykkyyksia yhteistyossa

yritysten kanssa

MONIALAISELLA TUTKIMUKSELLA SYNTYY UUTTA
LIIKETOIMINTAA YRITYKSIIN

Business Finland rahoittaa korkeatasoista tutkimusta,
johon yhdistyy nakemys kaupallisista tai yhteiskunnal-
lisista hyddyntamismahdollisuuksista. Siksi painopiste
on monialaisessa tutkimuksessa, jonka tulosten avulla
syntyy uusia liiketoimintamahdollisuuksia suomalaisiin
yrityksiin.

Elinkeinoeldaman kanssa verkottunut tutkimus on
tarkea tutkimusrahoitusmuoto, jossa yliopistot, korkea-
koulut ja tutkimuslaitokset kehittavat ratkaisuja liiketoi-
minnan tarpeisiin. N3ita tutkimustuloksia yritykset voi-
vat hyddyntaa omissa yritysprojekteissaan.

Tutkimuksella on monia tarkeita rooleja Suomen in-
novaatioymparistdssa. Ensisijaisesti tutkimus tuottaa
uutta tietoa yhteistydssa yritysten kanssa. Tutkimustu-
losten hyddyntaminen elinkeinoeldmdssa on ensisijai-
sen tarkeda.

59



TUTKIMUSRAHOITUKSELLA ON MERKITTAVA VAIKUTUS
VERKOSTOJEN JA EKOSYSTEEMIEN KEHITTYMISEEN

Yritysten, yliopistojen ja tutkimuslaitosten valinen yh-
teistyd on Suomessa ollut perinteisesti tiivistad, mutta
yhteistyd on rapautumassa. Suomessa ei talla hetkelld
ole ohjelmatyyppistd kansallisen tason mekanismia,
jolla tuettaisiin tutkimuksen ja elinkeinoeldman valista
yhteisty6td, jolla luotaisiin uusia innovaatioita ja tuot-
tavuuskehitysta ja joka vastaisi elinkeinoelaman valtta-
mattomiin tarpeisiin.

Tutkimusprojektien vaikuttavuudesta tilattiin arviointi
(Piirainen et al. 2019), jossa kohteena oli seki tutki-
muslaitosten, yliopistojen, suuryritysten ja SHOK:ien
vuosina 2006-2017 paattyneitd hankkeita. Arvioinnin
tavoitteena oli tarkastella sitd, miten tutkimushankkeet
ovat kehittaneet alustoja ja ekosysteemejd Suomessa,
miten tuloksia on hyddynnetty, miten ne vaikuttavat
yritysten kilpailuetuun seka kehittavat Suomen inno-
vaatioymparistdd ja kansantaloutta kokonaisuutena.
Paatulos oli, etta tutkimushankkeilla on ollut merkit-
tava vaikutus verkostojen ja ekosysteemien kehittymi-
seen.

Arvioinnin mukaan Tekesin rahoitus on vaikuttanut
panos-additionaliteettiin. Riskid on voitu ottaa enem-
man epdvarmoissa ja uusissa avauksissa. Lisdksi ke-
hittamisprosessi on nopeutunut. Myds ekosysteemien
kehittamisessa on luotu yhteistyén malleja, joilla on
palveltu loppukayttdjid. Lisaksi on luotu kyvykkyyksia
teknologian, markkinoiden ja IPR:n hyddyntamiseen
uusille aloille.

Tuotos-additionaliteetin osalta on rakennettu laajem-
pia kokonaisuuksia yritystoiminnan, tuotteiden ja pal-
veluiden kehittamiseen. Myds tietdmystd teknologian
kaupallistamisesta uusille aloille on lisatty.

Uuden sukupolven tutkijoita ja yritysjohtoa on aktivoi-
tu, joilla on kyvykkyyksida uudenlaisiin verkostotyyppi-
siin toimintamalleihin.

Arvioinnin mukaan suuryritykset nostavat t&k- ja inno-
vaatiohankkeiden kunnianhimoisuutta seka kykya osal-
listua laajempiin arvoketjuihin, lisdksi suuryrityksilla
on kykya tukea innovaatioiden ja liiketoimintamallien
skaalattavuutta globaaleilla markkinoilla.

Kansantalouden tasolla ekosysteemien kehittamisessa
tutkimusrahoitus loi edellytyksia yrityksille parantaa
kilpailuetua suhteessa markkinajohtajiin. Lisaksi rahoi-
tuksella kehitettiin huipputason ratkaisuja ja teknolo-
giaa sekd vaikutettiin muun muassa standardointiin.
Kokonaisuudessaan tutkimusprojektit ovat lisanneet
keskustelua yhteisesta visiosta regulaattoreiden, yri-
tysten, tutkijoiden ja loppukayttajien valilld eri liiketoi-
minta-alueilla.
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AUDIOVISUAALISEN ALAN TUOTANTOKANNUSTIMEN
AVULLA KANSAINVALISIIN YHTEISTUOTANTOIHIN

Audiovisuaalisen alan tuotantokannustin (AV-tuotan-
tokannustin) on maksuhyvitysmuotoinen kannustin
Suomessa toteutettavalle AV-tuotannolle. Kannusti-
men tavoitteena on lisdtad kansainvalista kiinnostusta
Suomea kohtaan tuotantomaana seka edistda suoma-
laisten yritysten kehitystd, kasvua ja kansainvalisty-
mistd. Vuonna 2020 AV-tuotantokannustimen budjetti
oli 12,35 miljoonaa euroa ja tukea myonnettiin 20:lle
tuotannolle. Vuosien 2017-2019 aikana kannustinta on
myonnetty yhteensd 58:lle tuotannolle, josta valtaosa
on kohdistunut TV-sarjojen tuotantoon.

AV-tuotantokannustimen arvioinnin mukaan kannustin
on toteuttanut hyvin sille asetettuja tavoitteita (Owal
Group 2020b). Tuotantokannustimella on ollut suuri
merkitys kannustinta saaneiden tuotantojen toteutumi-
selle ja kannustin on edistanyt kotimaisen tuotannon
siirtymista ja pysymista Suomessa. Osana arviointia
toteutetussa kyselyssa 80 % kannustinta hakeneista
tuotantoyhtioista katsoi, ettd tuotanto ei olisi toteu-
tunut ilman AV-tuotantokannustinta. Lisaksi kannus-
tin on mahdollistanut aiemmin ulkomailla kuvattujen
sarjamuotoisten tuotantojen siirtymisen Suomeen seka
kokonaan uusien tuotantojen toteuttamisen Suomessa.

Tuotantokannustin on vahvistanut erityisesti sarjamuo-
toisen tuotannon kasvua Suomessa.

Lajityypin kysynta on ollut maailmanlaajuisesti suures-
sa kasvussa, minka vuoksi tuotantokannustin on osu-
nut oikeaan aikaan suomalaisen tuotannon tukemisen
nakokulmasta.

Tuotantokannustin on kansainvilistanyt suomalaista
av-alaa. Kansainvalistyminen ndkyy tiivistyneend yh-
teistyond kansainvdlisten toimijoiden kanssa, yhteis-
hankkeina seka lisdantyneend kansainvdlisena myyn-
tind. Tuotantokannustin on helpottanut suomalaisten
yritysten mahdollisuuksia paasta mukaan kansainvali-
siin yhteistuotantoihin, mutta ulkomaisten tuotantojen
houkuttelu Suomeen vaatii edelleen tehostamista.

Tuotantokannustin on vahvistanut toimialan tydlli-
syyttd. AV-ala on tydvoimavaltaista ja kannustimen
vaikutus ndkyy ennen muuta alan mydnteisessa tyol-
lisyystilanteessa. Kannustinta saaneisiin tuotantoihin
on tyollistynyt yhteensa noin 4000 alan ammattilaista.
Lisaksi tuotantokannustinta saaneiden yritysten kasvu
on ollut selvasti vahvempaa kuin alan yritysten kasvu
keskimaarin.




ULKOMAISET SUORAT SIJOITUKSET OVAT
TARKEITA SUOMEN KILPAILUKYVYLLE

Business Finlandin Invest in -palvelut edistavat suorien
investointien sijoittumista Suomeen. Kansainvdlisten
investointien hankintatydta kehitetdaan ja koordinoidaan
verkottuen aktiivisesti alueellisten ja kansainvalisten
toimijoiden kanssa. Ulkomaisille investoijille tarjotaan
esimerkiksi toimiala- ja markkinatietoa Suomesta seka
heita ohjataan oikeille sidosryhmille Suomessa.

INVEST-IN PALVELUJEN INTERVENTIO-PERUSTELUT:

+ Rajoitettu rationaalisuus (bounded rationality): ul-
komaisilla yrityksilla ei ole riittavasti tietoa mahdol-
lisuuksista investoida Suomeen

+ Markkinapuute: Kansantalouden nakdkulmasta yksi-
tyinen sektori ei panosta riittavasti palveluihin, jot-
ka tukevat ulkomaisten yritysten houkuttelemista
Suomeen

Suorat sijoitukset ulkomailta ovat tarked osa Suomen
talouden kasvua ja elinkeinoelaman kehitystd. Suoria
vaikutuksia kansantalouteen ovat yritysten maksamat
palkat ja yritysten tekema voitto sekd ndista syntyvat
verotulot. Suorien vaikutuksien lisdksi syntyy myos

valillisia vaikutuksia, kun ulkomaiset yritykset tekevat
hankintoja suomalaisilta yrityksilta ja vahvistavat ndin
asiakasyritystensa tyollisyytta. Ne tarjoavat kotimaisil-
le yrityksille mahdollisuuksia integroitua globaaleihin
arvoketjuihin ja innovaatioverkostoihin sekd osaamisen
levidmisen spill-over -vaikutuksia.

Business Finlandin osana toimiva Invest in Finland
on auttanut ulkomaisia yrityksia liiketoimintamahdolli-
suuksien loytamiseen Suomessa, tuottanut tietoa Suo-
mesta investointikohteena seka koordinoinut kansallista
investointien hankintaty6ta. Invest in Finlandin toiminta
on lisdnnyt ja aikaistanut kansainvalisten yritysten si-
joittumista Suomeen, seka laajentanut osaa investointi-
suunnitelmista.

SUOMI OLI KIINNOSTAVA INVESTOINTIKOHDE MYOS
KORONAVUONNA

Koronan vaikutus globaaleihin suoriin investointeihin on
merkittdva. Maailmanlaajuisesti investointivirrat romah-
tivat UNCTADin ennakkotietojen mukaan viime vuonna
42 prosenttia. Siita huolimatta tilanne Suomessa vaikut-
taa hyvalta. Finland as a Business Location 2020 -kyse-
lytutkimuksen mukaan ulkomaisomisteiset yritykset ko-
kevat Suomen liiketoimintaympariston positiivisempana
kuin suomalaiset yritykset ja ovatkin olleet tyytyvaisia
yhteiskunnan toimivuuteen, vakauteen ja digitaliseen
infrastruktuuriin koronavuoden aikanakin.
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Business Finlandin seurannan mukaan uusia ulkomaisia
yrityksid tuli Suomeen vuonna 2020 Invest in Finland
-asiakkuudet mukaan lukien yhteensa 296 kappaletta*,
joista suuri osa tuli yritysostojen kautta, mutta myds
uusia yrityksia perustettiin huomattava maara. Maara on
suurin huippuvuoden 2017 jalkeen. Eniten uusia ulko-
maisia suoria sijoituksia tuli kappalemaarallisesti Ruot-
sista, Norjasta ja Iso-Britanniasta. Toimialoittain uusia
ulkomaisia investointeja tehtiin eniten liike-eldman
palveluihin sekd ICT-sektorille. Hieman yli 60 prosent-
tia investoinneista sijoittui Uudellemaalle, mutta inves-
tointeja tehtiin myés mm. Pohjois-Pohjanmaalle, Varsi-
nais-Suomeen, Pirkanmaalle ja Pohjois-Savoon.

Uusien investointien lisaksi Suomessa jo operoivat
ulkomaisomisteiset yritykset ovat tehneet yhteensa noin
130 jatkoinvestointia Suomeen vuonna 2020. Ulkomais-
ten yritysten jatkoinvestoinnit kertovat luottamuksesta
Suomeen toimintaymparistona. Etenkin pandemia-ai-
kana jatkoinvestointien merkitys Suomen taloudelle ko-
rostuu. Valmistavassa teollisuudessa nahtiin useita jat-
koinvestointeja, sekda useammat ldakeyritykset lisdsivat
tuotantoaan ja henkilostéaan viime vuonna Suomessa.
Myds vihredt arvot nakyvat ulkomaisten yritysten inves-
toinneissa, esim. vuonna 2020 Suomeen tehtiin useam-
pi merkittava tuulivoimainvestointi.
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VUONNA 2020 ENITEN ULKOMAISIA INVESTOINTEJA SIJOITTUI ICT-SEKTORILLE JA
LIIKE-ELAMAN PALVELUIHIN.
Lahde: Business Finland

INVEST IN FINLAND YLITTI TAVOITTEET
KORONAVUODESTA HUOLIMATTA

Invest in -palveluiden tuloksellisuutta seurataan ensisi-
jaisesti tyollistavyyden ja investointieurojen kautta. Vii-
me vuodet ovat sujuneet myonteisesti seka luotujen tyo-
paikkojen etta investointieurojen suhteen. Vuonna 2020
Invest in Finland auttoi 34 ulkomaista yritysta sijoit-
tumaan Suomeen. Naiden yritysten investoinnit toivat
Suomeen viime vuonna yli 574 miljoonaa euroa (+15%
yli tavoitteen) ja 916 uutta suoraa tydpaikkaa (+26% yli
tavoitteen). Invest in Finland neuvotteli viime vuonna
yli 900 kansainvalisen yrityksen kanssa mahdollisesta
sijoittumisesta Suomeen. Yli viidellekymmenelle ndista
yrityksistd jarjestettiin raataloity yrityskohtainen, kor-
kean profiilin vierailu tai virtuaalivierailu Suomeen.

ULKOMAISET YRITYKSET EDISTAVAT SUOMEN
KILPAILUKYKYA LAAJA-ALAISESTI

Vaikka Suomessa vain noin yksi prosentti yrityksista on
ulkomaalaisomistuksessa, tama joukko kantaa kortensa
kekoon moninkertaisesti Suomen talouteen. Ne luovat
tyopaikkoja ja tuovat investointieuroja, kasvattavat vien-
tid, lisddvat innovaatioita ja monipuolistavat tietotaitoa.
Tilastokeskuksen selvityksen mukaan noin 4 400 ulko-
maalaisomisteista yritysta tydllistivat lahes 279 000 ih-
mistd (noin 18 prosenttia) ja tuottivat 98 miljardia eu-
roa litkevaihtoa vuonna 2019. Invest in Finlandin arvion
mukaan nama yritykset tuottivat Suomelle yhteensa yli



1,4 miljardia euroa yhteisdveroa ja 15 miljardia ALV-tuloa
vuonna 2019.

Ulkomaalaisomisteiset yritykset vaikuttavat myos tut-
kimus- ja kehittamistoimintaan Suomessa. Tilastokes-
kuksen mukaan yritysten omarahoitteisen tutkimus- ja
kehittamistoiminnan lisaksi toiseksi merkittavin t&k-ra-
hoituksen lahde oli konsernin ulkomaiset yksikét, jot-
ka kohdistivat Suomeen 684 miljoonaa t&k-rahoitusta
vuonna 2019. Samana vuonna ulkomaalaisomisteisten
yritysten osuus yritysten t&k-menoista oli 29 prosent-
tia. Osuus on pysynyt vakaana parin viime vuoden ajan,
mutta nousu vuosikymmenen alkuun verrattuna on noin
kymmenkunta prosenttiyksikkda. Suurimmaksi osaksi
ulkomaalaisomisteisten t&k-menoista vastasivat teol-
lisuusyritykset (61 %), informaatio ja viestintdyritykset
(13%) seka tekniset palvelut ja tutkimus ja kehittdminen
(18%). Ulkomaisomisteisissa yrityksissa t&k-henkilds-
ton osuus oli 26 prosenttia.

Lisaksi ulkomaiset yritykset ovat tarkeitd erityisesti
Suomen talouden taantumavaiheessa niiden globaalien
arvoketjujen takia. Tullin mukaan vuonna 2019 ulko-
maalaisomisteisten yritysten tavaraviennin arvon osuus
Suomen koko viennin arvosta oli lahes 43 prosenttia, kun
taas kokonaisvienti vastasi noin 31 prosenttia. Invest in
Finlandin tietojen mukaan viennin arvo yli 35 mrd euroa.
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CASE. ROBOTIN VERRAN EDELLA — MITSUBISHI LOGISNEXT PANOSTAR
TAYSILLA MLFI:N TEK-OSAAMISEEN JARVENPARSSA

Mitsubishi Logisnext Europe Oy (MLFI) - aikaisemmin Rocla Oy - on koko globaa-
lin Mitsubishi Logisnext -konsernin T&K-osaaja. Tulevaisuudessa Jarvenpaassa
tehdaan vielakin kovempia tuoteinnovaatioita: MLFI nappasi vastikdan tuntuvan
investoinnin liittyen autonomisiin ajoneuvoihin (Automated Guided Vehicles eli
AGV). Jarvenpii on jo tillikin hetkelld konsernin ykkospaikka AGV-puolella.

Mutta miksi japanilainen emoyhtid valitsi juuri Suomen huippumodernin T&K-kes-
kuksen sijaintipaikaksi? — MLFI Oy:n mukaan Suomessa on yrityksilla kovan luokan
T&K-osaamista ja koulutettua tydvoimaa, joiden varaan uskaltaa rakentaa. Lisaksi
Suomessa on myos alaan liittyvda maailmanluokan tutkimusta yliopistoissa ja tut-
kimuslaitoksissa.

Ennen kuin emoyhtid teki investointipadtoksensa, myds Suomen valtiolla oli sa-
nansa sanottavana. Silloinen elinkeinoministeri Rehn vieraili Japanissa 2016 puhu-
massa Jarvenpdan puolesta ja taman jdlkeen Invest in Finlandin tiimit — seka Suo-
messa ettd Japanissa — pitivat aihetta esilla. Kun Business Finland sitten mydnsi
innovaatiotukea tulevalle T&K-keskukselle, vaaka kallistui lopullisesti Suomen hy-
vaksi.

Invest in Finlandin mukaan Suomessa on erinomainen autonomisten ajoneuvojen
ekosysteemi. Myds uudet tdydentdvat teknologiat kuten 5G vievdt ekosysteemid ja
kehitysta Suomessa uudelle tasolle.

MLFI Oy:n mukaan kyseessa on 16 miljoonan euron investointi itseohjautuviin
AGV-ajoneuvoihin ja lisdapanostukset tuotekehitykseen paisuttavat myds tuotannon
volyymeja lahitulevaisuudessa.
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ULKOMAISTEN SIJOITUSTEN EDISTAMISTYOHON
KANNATTAA PANOSTAA SUOMESSA

Suomella on vield kirittdvaa ulkomaisten investointien
varannossa. Esimerkiksi Suomeen tulevien ulkomaisten
investointien sijoituskanta verrattuna BKT:hen oli Suo-
messa 30%, kun EU:n keskiarvo oli 61% vuonna 2019
(OECD 2021).



SUOMI ON PARANTANUT KANSAINVALISTA VETOVOIMAISUUTTAAN

Business Finlandin paamaaraselvityksessa “Maailmanluokan ekosysteemit
ja kilpailukykyinen toimintaymparisté” arvioitiin invest in -toimintaa (Ryt-
ter-Sunesen et al. 2019). Arvioinnin paitulos oli, ettd Suomi on parantanut
kansainvalista vetovoimaisuuttaan.

Arvioinnissa tehtiin vaikuttavuuslaskelma 32 yrityksesta vuodelta 2016, jot-
ka kayttivat Business Finlandin invest in -palveluja ja investoivat Suomeen.
Arvioinnin mukaan nama yritykset lisdsivat Suomeen 1600 tyopaikkaa ja
lisdsivat suoraan ja epasuorasti ulkoisvaikutuksina 208 miljoonaa euroa
BKT:ta. Yrityshaastatteluiden mukaan, suurin osa yrityksista lisda kasvua in-
vestoinnin jalkeen, joten laskelmaa voidaan pitda alustavana kontribuutiona
vuositasolla.

Haastatteluiden mukaan invest in -palvelut ovat toimivia, ja arvioinnissa
l6ydettiin tuloksia, ettd palvelut ovat lisdnneet ja aikaistaneet uusien suo-
rien sijoitusten sijoittumista Suomeen, koska seka yleinen etta yritys-spesifi
informaatio Suomesta suorien sijoitusten kohteena on lisddntynyt. Lisaksi
joitakin investointeja tehtiin laajempana, kuin aluksi yritys oli suunnitellut.

Yritykset hyodynsivat sekd invest in -palveluja ettd rahoitusta, joka viittaa
siihen, ettd palvelut ovat tavoittaneet yritykset proaktiivisesti.

Arvioinnin mukaan Business Finlandissa on tarve edelleen hyddyntda ole-
massa olevia vahvuuksia ja priorisoida resurssit toimialoittain (ja jopa tiet-
tyihin yrityksiin), jota kautta saadaan Suomen taloudelle suurimmat hyddyt.
Tassa kannattaisi toteuttaa “smart specialisation” ajattelua tai niin sanottua
toimipaikkaperusteista ldhestymistapaa investointien edistamiseen.

Lihde: Rytter Sunesen et al. (2019)



VISIT FINLAND TUKEE MATKAILUN KESTAVAA
KASVUA

Matkailu on Suomessa 16 miljardin euron elinkeino, ja
sen BKT-osuus on noussut jo 2,7 prosenttiin. Kasvu tulee
matkailuviennistd, joka nousi Tilastokeskuksen tuoreim-
man matkailutilinpidon mukaan 4,9 miljardiin euroon
vuonna 2018.

Visit Finland vastaa valtakunnallisena matkailualan
asiantuntijana yhdessa matkailutoimialan kanssa ulko-
mailta Suomeen suuntautuvan matkailun edistamisesta.
Visit Finlandin paatehtdvana on Suomen matkailullisen
imagon kehittdaminen maailmalla. Strategian mukaises-
ti eri markkinoilla painotetaan eri toimenpiteita riippu-
en mm. siitd, mika on Suomen tunnettuus ja kiinnostus
matkakohteena kyseisessa maassa. Visit Finland toteut-
taa markkinointitoimenpiteita yhteistyossa alan yri-
tysten, muiden vienninedistajien ja Team Finland -ver-
koston kanssa. Markkinointi- ja myyntitoimenpiteiden
lisaksi Visit Finland on kerannyt ja analysoinut markki-
natietoa matkailuteollisuuden tarpeisiin seka tukenut
matkailualan yritysten ja alueiden kansainvalistymista,
tuotekehitysta ja tuotteistamista.

Matkailuteollisuus on ollut koronpandemian suu-
rimpia kdrsijoitd. Suomen matkailuviennin kehitys on
seurannut globaalia trendid, jossa matkailukysynta on
dramaattisesti laskenut ja jopa pysahtynyt matkustus-
rajoitusten ollessa voimassa kaikilla paamarkkinoilla.
Lisaksi Suomi on myos itse rajoittanut maahantuloa
pyrkiessaan hallitsemaan pandemian levidmista. Epa-



varmuus matkailun elpymisen ajankohdasta on edelleen
suuri ja on sidoksissa mm. rokotekattavuuden kehityk-
seen Suomessa ja paamarkkinoillamme.

Visit Finland on sopeuttanut toimiaan korona-aikana.
Seminaarit ovat muuttuneet webinaareiksi, myyntitapah-
tumat siirtyneet verkkoon, kansainvalisen lehdiston vie-
railut on korvattu virtuaalisilla lehdist6tilaisuuksilla ja
markkinointikampanjat odottavat rajojen avautumista.
Visit Finland on keskittynyt tukemaan ja kouluttamaan
matkailutoimialaa, jotta toimiala saadaan taas kayntiin
terveysturvallisesti mahdollisimman pian. Visit Finland
rakentaa tydkaluja muun muassa kestavan matkailun ja
alan digitalisaation edistamiseksi. Tavoite on vahvistaa
Suomen kilpailukykya kovassa kansainvalisessa kilpai-
lussa mutta samalla myds tukea yritysten toimintaval-
miuksia kotimaan markkinalla.

Kriisivuoden aikana Visit Finland kaynnisti useita
toimialan elpymista tukevia toimenpiteitd. Matkailue-
linkeinolle jarjestettiin lukuisia webinaareja, jotka si-
sdlsivat tietoja matkailun kehityksesta ja kuluttajatren-

dien muutoksesta. Kriisin alkuvaiheessa kaynnistettiin
my0ds projektiryhma valmistelemaan matkailun jalleen
kaynnistymiseen liittyvid toimenpiteitd. Terveysturval-
lisen matkailun kehitystyd yhdessa kotimaisen matkai-
luelinkeinon kanssa lahti kayntiin kevddlla 2020. Visit
Finland panosti virtuaalisten palveluiden kehitystychon.
Esimerkiksi kansainvdlisten ostajien tapaamisia ja koh-
tauttamisia kotimaisen elinkeinon kanssa alettiin tehda
virtuaalisten tyokalujen avulla. Naistad tapahtumista Visit
Finland on saanut erinomaista asiakaspalautetta. Sidos-
ryhmatyytyvaisyys on 4,4:n ennatystasolla ja suosittelu-
luku 73.



VISIT FINLAND ON ONNISTUNUT MATKAILUN
KEHITTAMISESSA

Visit Finlandin toiminnan vaikuttavuutta arvioitiin suh-
teessa sille asetettuihin tavoitteisiin ja tehtéviin (Wen-
nberg — Oosi 2021). Arvioinnin tavoitteena oli mitata,
miten Visit Finland on pystynyt kehittdmaan Suomen
imagoa matkailukohteena ja auttamaan suomalaisia
matkailuyrityksia kansainvalistymdan ja kehittamaan,
myymaan ja markkinoimaan korkealaatuisia matkailu-
tuotteita.

Arvioinnin mukaan matkailualan yritykset kokevat Visit
Finlandin toiminnan hyddylliseksi. Lahes kaikki yrityk-
set kokivat, ettd Visit Finlandin toiminnasta on hyotya
enemmankin koko matkailun toimialalle, kuin valitto-
mia hyotyja omalle yritykselle. Yritykset kokevat vaiku-
tuksiltaan merkittavimmaksi Visit Finlandin tarjoamat
verkostot ja kontaktit kansainvalisille markkinoille. La-
hes 80 % vastaajista oli osallistunut seminaareihin tai
webinaareihin ja 55% oli kdyttanyt Visit Finlandin tuot-
tamia markkinointitietoja tai tilastoja.

Visit Finlandin palvelut nahdaan korkealaatuisina kan-
sainvalisten markkinointikumppaneiden keskuudessa.
Markkinointikumppanit kohdemarkkinoilla ovat yleensa
erittain tyytyvaisia yhteistyohon Visit Finlandin kanssa.
Vaikkakin vaihtelua esiintyy markkinointikumppanei-
den valilla eri kohdemarkkinoilla. Kuitenkin palvelut
nahddan kansainvdlisten markkinointikumppaneiden
kannalta merkityksellisind ja laadukkaina.

Arvioinnissa suositellaan, ettd Visit Finland vahvis-
taisi edelleen toimintansa liiketoimintaldhtdisyytta ja
tuloksellisuuskulttuuria. Toimenpiteiden vaikutuksia
matkailukysyntdan ja sitd kautta alan yritystoimintaan
tulisi myo0s seurata jarjestelmallisesti. Arvioinnissa
suositellaan my0s selkedmpaa strategista asemoitu-
mista suhteessa matkailualueisiin ja -kohteisiin.
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SUOMI SAI KANSAINVALISTA MEDIANAKYVYYTTA
MATKAKOHTEENA

Kansainvalinen matkailumarkkinointi keskittyi kriisi-
vuotena 2020 "Dream now, travel later” hengessa ylla-
pitdimaan mielikuvaa Suomesta houkuttelevana mat-
kailumaana. Suurimmat kampanjat olivat vuoden 2019
kansainvaliseksi hitiksi nousseen Rent a Finn kampanjaa
jatkanut Rent a Finn goes virtual -kamppis ja Say it with
Santa. PR-tyo toi Suomelle loistavat tulokset nakyvyy-
dessa kansainvdlisessa mediassa. Laskettu julkisuuden
arvo on jopa suurempi mitd matkailun enndtysvuonna
2019, silla PR tydn kehittamiselld paastiin entista laa-
dukkaampiin medioihin.

KORONAVIRUSPANDEMIA UHKAR VUODEN 2020
TULOSTA GLOBAALISTI

Maailman matkailujarjeston UNWTO:n mukaan vuonna
2019 kansainvalinen matkailu kasvoi 5 prosenttia. Al-
kuvuonna 2020 UNWTO arvioi kansainvalisen matkailun
kasvavan tana vuonna noin 3-4 prosenttia. Kiinan Wu-
hanista joulukuussa 2019 alkanut koronavirusepidemia,
joka aluksi naytti koskevan ainoastaan kiinalaisista ryh-
mamatkailijoista riippuvaisia aloja, laajeni helmi-maa-
liskuussa 2020 globaaliksi, yhteiskuntien perustuksia
horjuttavaksi kriisiksi.

Kriisin myota UNWTO ja monet muut organisaatiot ku-
ten Oxford Economics sekda maailmanlaajuinen lentoyh-
tididen etu- ja yhteistyojdrjestd IATA ovat joutuneet pdi-

vittdmaan ennusteitaan useamman kerran. Maaliskuun
lopulla Oxford Economics arvioi kansainvalisen matkai-
lun laskevan 39 prosenttia. Ensi vuonna nahdaan nopea
elpyminen. Vuoden 2019 taso tullaan kuitenkin saavutta-
maan vasta 2023.

Matkailun merkitys Suomen kansantaloudelle on tuo-
reimman matkailutilinpidon lukujen valossa kasvanut
viime vuosina. Matkailutulo on ollut useamman vuoden
noin 14 Mrd. EUR. Vuonna 2019 matkailun kokonais-
kysynta nousi ennakkotietojen mukaan 16,1 Mrd. EUR.
Tama vastasi jo 2,7 % BKT:sta. Matkailuvienti kasvoi 5
miljardiin EUR.

KANSAINVALINEN MATKAILU SUOMEEN SUPISTUI
RAJUSTI

Koronapandemian levidmisen johdosta tehdyt matkus-
tuslinjaukset ja rajoitustoimet Suomessa sekd muissa
maissa vaikuttivat rajat ylittavaan matkailuun vakavasti.
Vuonna 2020 koronakriisi leikkasi ennakkoarvion mu-
kaan ulkomaisesta matkailijoiden kulutuksesta Suomes-
sa lahes 67 prosenttia eli 3,3 miljardia euroa.

Matkailun tilanteeseen Suomessa vaikuttaa voimak-
kaasti kansainvalisen matkailun kdynnistyminen. Suo-
meen suuntautuva matkailu ja suomalaisten ulkomaan-
matkailu elpyvat huomattavasti kotimaanmatkailua
hitaammin.

Vuonna 2021 koronakriisi leikkaa ulkomaisten mat-
kailijoiden kulutuksesta Suomessa noin 80 prosenttia
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Matkailu on merkittava vientiala ja

eli 3,8-4,2 miljardia euroa vuoteen 2019 nahden. Tama
on merkittdvd osuus Suomen palveluviennistd, josta
matkailu muodosti 16 prosenttia aiempina vuosina ja
oli ndin toiseksi merkittavin palveluviennin ala. Matkai-
luvienti on viimeisten vuosien ajan ollut vahvassa kas-
vussa. Matkailuvientid on ulkomaalaisten matkailusta
Suomeen jaava raha.

Arviot perustuvat Tyo- ja elinkeinoministerion virka-
tyona laatimaan matkailukysynnan kehitysta kuvaavan
arvioon yhdessa Visit Finlandin, Tilastokeskuksen, Mat-
kailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n ja Suomen Matkai-
lualan liitto SMAL ry:n kanssa.

Matkailuklusteri tyollistdd Suomessa 140 000 henki-
163 noin 29.000 yrityksessa. Alalla on muutamia suur-
yrityksia — [ahinna kuljetus- ja hotelli- ja ravintolapalve-
luissa — seka suuri maara pienia palvelutuotantoyrityksia
jakautuneena eri puolille maata. Alalla on myds erittdin
merkittavia kerrannaisvaikutuksia muille toimialoille ku-
ten rakennus-, kuljetus- ja kaupan alaan. Lisaksi vuokra-
tyovoiman kaytto on yleista.

Merkillepantavaa matkailuteollisuuden tyollistavas-
sa vaikutuksessa on, ettd tyopaikkoja syntyy matkailu-
teollisuuden kautta myods harvaan asutuille seuduille,

joissa matkailun merkitys alueelliselle hyvinvoinnille on
erittdin merkittava. Tama heijastuu talla hetkelld myos
kasvavaan tyovoimapulaan eritoten ammattitaitoisesta
palveluhenkilokunnasta matkailun kannalta suosituilla
alueilla kuten Lapissa.

Matkailun merkitys Suomen kansantaloudelle on mat-
kailutilinpidon lukujen valossa pysynyt 2,5 prosentin
tuntumassa vuosina 2011-2016. Vuonna 2018 matkai-
lun osuus nousi 2,7 prosenttiin Tilastokeskuksen tuo-
reimman, maaliskuussa 2020 valmistuneen matkai-
lutilinpidon mukaan. Verrattuna muihin toimialoihin
matkailun osuus on saman verran kuin maa-, metsa- ja
kalataloudella ja puolitoista kertaa enemman kuin elin-
tarviketeollisuudella.

Matkailuteollisuus on hyvdssa nosteessa ja Suomella
on paljon potentiaalia nousta pohjoismaiden houkuttele-
vimmaksi matkakohteeksi. Avain menestykseen on Visit
Finlandin mukaan valtakunnallisessa yhteistydssa.
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SUOMESTA KESTAVIMMIN KASVAVA MATKAILUMAA

Suomesta kehitetddn kestavan matkailun karkimaata.
Arktisen alueen matkailu perustuu vahvasti alueen erityi-
siin luonnonolosuhteisiin ja niiden ympdrille rakennet-
tavaan liiketoimintaan. Arktiseen alueeseen kohdistuu
my0s globaalia mielenkiintoa, mm. ilmastonmuutoksen
seurausten takia. Luonnon koskemattomuus, kasvilli-
suus ja eldimistd, puhdas ilma ja vesi, kaamos, y6ton yo
ja hiljaisuus seka alueen erityinen kulttuuri ovat vetovoi-
matekijoitd, joiden ymparille matkailu rakentuu. Jotta
vetovoimatekijamme sailyvat tulevaisuudessakin, on
toimintamme oltava kestavaa. Tama on myds arvokysy-
mys; silla suomalaisille ominainen erityinen luontosuh-
de ja hyvinvointi ovat riippuvaisia puhtaasta luonnosta
ja sen rikkauksista.

Jotta matkailuelinkeino pystyy vastaamaan muuttu-
vaan kysyntdan ja kasvamaan jatkossakin, on kehityksen
oltava kestavaa. Tata varten Visit Finland on luonut mat-
kailuelinkeinolle tarkoitetun Sustainable Finland -merkin
ja kehityspolun, jonka tarkoituksena on edistaa kestavaa
matkailua Suomessa. Yrityksille suunnattu merkki tar-
joaa matalan kynnyksen mallin jolla omaksua kestavan

matkailun mukaisia toimenpiteitd yrityksen arkeen. Li-
saksi merkki on ns. sateenvarjomerkki, joka yhdistaa ole-
massa olevat kestavaa matkailua edistavat sertifikaatit.

Matkailualueille suunnatun Sustainable Finland -mer-
kin ja siihen liittyvan kehittamispolun avulla kohteet
pystyvat systemaattisesti ja pitkdjanteisesti toimimaan
kestavan matkailun edistamisessd, kokoamaan saman
merkin alle kaikki Sustainable Finland -merkin saaneet
yritykset ja edelleen lisddmaan alueen tunnettuutta kes-
tavana matkailukohteena. Lisaksi merkin tavoitteena on
helpommin ja yhtendisemmin viestid Suomesta kesta-
van matkailun maana ja edelleen helpottaa matkailijoi-
den valintoja matkustuspaatoksia tehtaessa.

Osana kestavan matkailun ohjelmaa Visit Finland jul-
kaisi viime vuonna muun muassa valtakunnalliset kesta-
van matkailun periaatteet ja sitoumuksen.
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