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Business Finlandin Talouskasvu-paamaaran arvioinnin tavoitteena oli selvittaa
Business Finlandin rahoituksen ja palvelujen vaikutuksia eritoten startupien ja
scaleupien kehitykseen. Arvioinnin mukaan Business Finlandin t&k-rahoitusta
saaneet mikro ja pk-yritykset ovat merkittavasti lisdnneet tyollisyytta ja
liikevaihtoa verrattuna muihin vastaaviin yrityksiin.

Arvioinnin kohde ja toteutus

Arvioinnin kohteena oli Business Finlandin T&K- ja innovaatiorahoitus ja palvelut startup-
ja scaleup-yrityksille, NIY-rahoitus seka kansainvalistymisen suunnitteluun tarjottavat
rahoitukset Tempo, Market Explorer ja Talent.

Arvioinnin tavoitteena oli selvittda Business Finlandin rahoituksen ja palvelujen
vaikutuksia. Arviointi perustui ajantasaiseen tutkimustietoon Business Finlandin
liketoiminta- ja innovaatioymparistésta ja toiminnan vaikutuksista seka teoreettiseen
viitekehykseen liiketoiminta- ja innovaatiotoiminnan vaikutusten ja vaikuttavuuden
arvioimiseksi. Business Finlandin rahoituksen ja palveluiden toteutuneiden vaikutusten
liséksi arvioitiin myds ennakoituja vaikutuksia.

Arviointi jaettiin neljaan tydpakettiin:

Business Finlandin rahoittama startup-yritysten kehittdminen Suomessa
Nuoret Innovatiiviset Yritykset (NIY) -rahoitus ja -palvelut

Business Finlandin rahoittama scaleup-yritysten kehittdminen Suomessa
Kansainvalistymisen suunnittelu: Tempo, Market Explorer, Talent

Arviointi toteutettiin monimenetelmallisesti. Arvioinnissa tehtiin kirjallisuuskatsaus,
tausta- ja sidosryhmahaastatteluita (n=33), osallistava tytpaja seka kansainvalinen
vertailu kuuteen maahan (Ruotsi, Tanska, Saksa, Iso-Britannia, Yhdysvallat ja
Singapore). Lisaksi toteutettiin rahoitusta saaneille tdydentava kysely (n=285) ja
haastatteluita (n=29). Arviointiin sisaltyi myds tilastollista ja ekonometrista analyysia.

Tulokset — startup-yritykset

Arvioinnin mukaan Business Finlandin rahoitus kohdentuu usein startup-yrityksiin, joiden
tyon tuottavuus on alhaisempi kuin muiden startup-yritysten. Yritystoiminnan
alkuvaiheessa tuottavuus ja arvonlisa ovat usein alhaisella tasolla, ja Business Finlandin
rahoituksen tavoitteena on auttaa parantamaan naitd. Tilastolliset analyysit osoittavat,
ettd Business Finlandin rahoittamien ja rahoitusta hakeneiden mutta hylatyn
rahoituspaatdksen saaneiden startup-yritysten taloudellinen kehitys on paaosin
samansuuntaista. Rahoituspdatdksen jalkeen rahoitusta saaneiden yritysten liikevaihto ja
tyollisyys ovat kasvaneet hieman nopeammin kuin rahoitusta vaille jaaneiden yritysten.
Vaikka ty6n tuottavuus on rahoitetuissa yrityksissa ollut heikompi kuin ilman rahoitusta
jaaneissa yrityksissd, on tuottavuuskasvu ollut Idhes yhta nopeaa molemmissa ryhmissa
rahoituspaatotksen jalkeen. Tavaraviennin kasvu on ollut hieman hitaampaa rahoitetuissa
startup-yrityksissa.
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NIY on rakenteeltaan
toimiva instrumentti,
joka on onnistunut
tukemaan yritysten
kansainvdlista kasvua

Business Finlandin
rahoitukset toimivat
skaalaamisen tukena
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Laadullisen analyysin perusteella Business Finlandilla on keskeinen rooli startup-
ekosysteemissa, erityisesti yritysten alku- ja skaalausvaiheessa. Business Finland
tunnistetaan merkittavaksi toimijaksi, mutta yhteisty6ta keskeisten sidosryhmien, kuten
julkisten ja yksityisten rahoittajien valilla, tulisi parantaa. Merkittdvimmat haasteet
liittyvat poliittisiin, taloudellisiin ja kulttuurisiin pullonkauloihin. Vaikka
padaomasijoitusmarkkinat ovat kehittyneet, yksityisen rahoituksen saatavuus haastaa
edelleen startup-yrityksia.

Tulokset — NIY

NIY-rahoitus on laadullisen analyysin perusteella toimiva instrumentti sen
pitkakestoisuuden ja kolmivaiheisen rakenteen ansiosta. Kuvailevan tilastollisen analyysin
mukaan NIY-rahoituksen alkuvaihe painottuu yritysten kansainvalistymiseen, kun taas
kolmannessa vaiheessa keskitytadn enemman yrityksen kasvun vahvistamiseen. NIY-
rahoituksen alkuvaiheiden suorittaneiden yritysten tyon tuottavuus ja tavaroiden vienti
ovat kasvaneet enemman verrattuna kolmannen vaiheen suorittaneisiin yrityksiin.
Kolmannen vaiheen lapdisseet yritykset ovat puolestaan kokeneet hieman suurempaa
kasvua tyéllisyyden ja liikevaihdon osalta rahoitusta seuranneiden kolmen vuoden aikana.

Kyselytutkimuksen perusteella NIY-rahoitus on tukenut yritysten kansainvalista kasvua
mahdollistamalla markkinoiden laajentumisen, globaalien myyntiverkostojen
rakentamisen ja sijoittajien houkuttelemisen. Suurin osa yrityksistd koki, ettd NIY-
rahoitus auttoi heitd kasvattamaan kansainvalista liikevaihtoa, laajentumaan uusille
markkinoille seka vahvistamaan heidan tiimia ja resursseja. Rahoituksella koettiin olevan
my0s tarkea rooli yksityisten sijoittajien luottamuksen vahvistamisessa.

Tulokset — scaleup-yritykset

Business Finlandin rahoittamat scaleup-yritykset erottuvat tilastollisten analyysien
mukaan muista scaleup-yrityksista korkeammalla lilkevaihdolla, tydllisyydella ja
arvonlisdllda. Tama viittaa siihen, etta rahoitusta hakeneet yritykset ovat mahdollisesti
muita enemman kasvuorientoituneita tai motivoituneita edistamaan liiketoimintaansa.
Rahoitusta saaneiden scaleup-yritysten tyéllisyys ja liikevaihto kasvavat lyhyella
aikavalilla tarkasteltuna enemman verrattuna scaleup-yrityksiin, jotka eivat rahoitusta ole
saaneet, ja tdma ero on tilastollisesti merkittava. Sen sijaan tavaraviennin kehityksessa,
tydn tuottavuudessa tai omaehtoisissa padomasijoituksissa ei ole havaittavissa
tilastollisesti merkittdvia eroja. On syytd huomioida, etta arvioinnissa kaytetyssa
aineistossa ei ole ollut tietoa yritysten palveluviennistd, joten tuloksia ei voida yleistaa
kokonaisvientia koskeviksi havainnoiksi.

Laadulliset analyysit osoittavat, etta rahoitus ja siihen liittyvat palvelut voivat
myonteisesti vaikuttaa yritysten skaalausprosessin nopeuttamiseen. Seka Business
Finlandin rahoittamilla ettd muilla scaleup-yrityksilld on tarkea rooli uusien tyépaikkojen
ja sita kautta talouskasvun luomisessa. Yritysten liikevaihdon kasvu liséa verotuloja, mika
puolestaan voi vahvistaa julkista taloutta. On kuitenkin syytda huomioida, ettd
skaalaamisen onnistuminen ei riipu pelkastdan Business Finlandista, vaan myds yrityksen
omista resursseista ja yksityisistd rahoittajista. Palvelut voivat myds edistad ideoiden
vaihtoa avainhenkildiden kesken tai vahvistaa uskottavuutta ulkopuolisen rahoituksen
hakemisessa.
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Tulokset — tuki kansainvalistymisen suunnitteluun

Tempo, Market Explorer  1€mpo, Market Explorer ja Talent ovat keskeisia tyckaluja yritysten kasvun ja

ja Talent tukevat kansainvalistymisen tukemisessa. Tempo-rahoitus on auttanut yrityksia testaamaan tai
yrityksia pilotoimaan tuotteidensa tai palveluidensa kysyntaa asiakkaiden kanssa seka validoimaan
kansainvilistymisessi markkinoitaan. Se on erityisen tarkea startup-yrityksille, silla yksityisen rahoituksen

saaminen startup-vaiheessa on Suomessa haastavaa. Tempo tarjoaa olennaista tukea
tutkimus- ja kehitystoimintaan, mikd mahdollistaa innovatiivisten konseptien testaamisen
ja jalostamisen seka tuotekehityksen edistédmisen. Rahoitus on lisénnyt yritysten kykya
kohdentaa enemman resursseja kehitykseen. Kuvailevan tilastoanalyysin perusteella
Tempo-rahoitus voi tukea startup-yritysten kasvua erityisesti liikkevaihdon ja tyollisyyden
osalta, mutta varsinaista vaikuttavuusanalyysia ei arvioinnissa toteutettu.

Market Explorer on auttanut yrityksia tunnistamaan lilketoimintamahdollisuuksia,
kehittdmaan kansainvalistymisstrategioita, vientiprosesseja ja validoimaan tuotteiden
kilpailukykya seka arvonluontia kohdemarkkinoilla. Se parantaa yritysten ymmarrysta
potentiaalisista uusista markkinoista ja tarjoaa arvokkaita ndkemyksia Suomen
ulkopuolisista markkinoista, vaikka vastaavia tutkimuksia olisi voitu tehda ilman
rahoitustakin. Market Explorer mahdollistaa laajemmat markkinatutkimukset ja tarjoaa
oivalluksia, jotka olisivat useimmissa tapauksissa olleet muuten saavuttamattomissa.
Kuvailevan tilastoanalyysin perusteella Explorer-rahoitus (mukaan lukien Talent, Talent
Explorer ja Market Explorer) nayttda tukevan rahoitusta saaneiden yritysten liikkevaihdon
ja tyollisyyden kasvua seka helpottavan padsya kansainvalisille tavaramarkkinoille, mutta
varsinaista vaikuttavuusanalyysia ei toteutettu.

Talent-rahoituksella on tarkea rooli kansainvalisten taitojen kehittdmisessa yrityksissa. Se
on edistanyt kansainvalisen osaamisen hyddyntdmistd, tukenut monikulttuurisen
yrityskulttuurin kehittamista ja helpottanut kansainvalisen tyévoiman palkkaamista.
Talent on auttanut yrityksia luomaan yrityskulttuuria, jossa kansainvalista
asiantuntemusta hyédynnetdan tehokkaasti.

Yhteenveto

Business Finland on ollut keskeinen toimija Suomen startup- ja scaleup-ekosysteemin
kehittdmisessa. Business Finland on tarjonnut kriittistd rahoitusta ja tukea erityisesti
startup- ja scaleup-yrityksille, jotka tavoittelevat innovaatioita ja kansainvalistd kasvua.
Organisaation tarjoamat rahoitukset, kuten NIY, Tempo, Market Explorer ja Talent, ovat
mahdollistaneet uusien markkinoiden avaamisen ja auttaneet yrityksia luomaan
kansainvalisid verkostoja.

Rahoitukset ovat erityisen tarkeitd yrityksille, jotka tavoittelevat kasvua uusilla
markkinoilla, mutta joilla on rajalliset resurssit markkinoiden kartoittamiseen ja
alkuinvestointeihin. Ilman Business Finlandin rahoitusta ja tukea monien yritysten olisi
ollut vaikea saavuttaa kansainvalista kasvua. Business Finlandin rahoitusta saaneet
yritykset ovat merkittavasti lisanneet tyodllisyytta ja liikevaihtoa verrattuna muihin
vastaaviin yrityksiin.

Yksi keskeisista haasteista on yksityisen paaoman riittamattémyys, mika on tehnyt
monista yrityksista riippuvaisia julkisesta rahoituksesta. Téama on hidastanut yritysten
kasvua ja kansainvalistymista. Arvioinnissa nousi esiin haasteena my&s Business
Finlandin rahoituspaatdsten hitaus. Moni yritys kokee, etta pitkat kasittelyajat estavat
niitd hyédyntamasta markkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia riittdvan nopeasti.
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Tulevaisuudessa
tarvitaan laajempaa
yhteistyota ja
monimuotoisempia
palveluita
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FINLAND

Tulevaisuuden kehityslinjat

Aloitusten varmistaminen: Startup-asiakkaiden maara Business Finlandin
asiakaskunnassa on vahentynyt viime vuosina. Toisaalta 2010-luvun puolivali
nahtiin startup-buumin aikakautena Suomessa, mika johti odottamattoman
suureen startup-yritysten madraan yleisesti ja siten myés Business Finlandin
asiakaskunnassa. Startup-yritysten saaminen Business Finlandin asiakkaiksi tulisi
nahda kuitenkin edelleen tarkedna tavoitteena. Arvioinnissa nousi esiin VETURI-
instrumenttien nousu ja suuryritysten rooli startup- ja scaleup-yritysten
laajemmassa osallistumisessa. Joidenkin menestyneiden tapausten mukaan
tarvitaan ohjelmia ja toimenpiteitd, jotka varmistavat erityisesti menestyneiden
startup-yritysten aloitusten maaran. On kuitenkin avoinna, kuuluuko tama rooli
Business Finlandille vai jollekin muulle julkiselle toimijalle.

Yhteistyon lisddminen julkisten rahoittajien valilla: Talla hetkella startup-
ja scaleup-sektorilla toimivien julkisten rahoittajien yhteisty6 on liian vahaista,
liian yleista tai jopa satunnaista. Yhteisty6ta tulisi tukea jatkuvasti
johdonmukaisilla rakenteilla ja tulevaisuuteen suuntautuvalla orientaatiolla.
Startup- ja scaleup-kentta kaipaisi rahoittajien valista tiekarttaa
organisaatiokohtaisten strategioiden sijaan.

Muiden palveluiden lisaaminen: Startup- ja scaleup-yritykset tarvitsevat
rahoituksen lisdksi muitakin palveluita. Vaikka arvioidut rahoitukset ja yleinen
palveluportfolio nayttavat vastaavan tarpeita suhteellisen hyvin, havainnot
osoittavat, ettd rahoituspalvelujen lisaksi tarvitaan my&s muita palveluita. Nama
tarvittavat palvelut liittyvat muun muassa parittamiseen (startup-yritykset ja
sijoittajat tai startup-yritykset ja muut tekniset asiantuntijat), yleiseen
neuvontaan ja kasvusuunnitteluun. Joissakin haastatteluissa korostettiin startup-
ja scaleup-spesifien ohjelmien puutetta. Lisaksi esiin nousivat puutteet
instrumenteista, jotka tukevat tiimin rakennusta. Tama on kuitenkin laajasti
katettu sekd VC-toimijoiden (Sisu, Icebreaker), yhdistysten tai yliopistojen (esim.
Startup Sauna, Helsinki Games Capital) ja osittain my0s julkisten instituutioiden
(esim. VTT inkubaattori syvdteknologioille) toimesta.

Julkisen ja padaomasijoitusrahoituksen valisten aukkojen
taydentaminen: NIY-rahoituksen tason nostaminen ja julkisen tuen
kehittdminen mythemman vaiheen rahoitusta varten ovat tarpeellisia. Nykyisista
palveluista on havaittu, ettd Tempo-rahoitusta tulisi tehostaa (nopeammat
paatdsajat, parempi viestintd Business Finlandilta yrityksille ja suorempi linkki
Tempo-ohjelman ja TKI-projektien valilld). Sidosryhmat mainitsivat NIY- ja TESI-
rahoituksen vdliin jadvan aukon ja sen analysoinnin tarpeen. Joillain aloilla voisi
olla enemman tilaa julkisen ja yksityisen rahoituksen yhteiselle rinnakkaiselolle.
Startup- ja scaleup-instrumenttien ja rahoituksen yhdistdminen tutkimuksen
kaupallistamisen kanssa on tarpeellista.

Osaajien varmistaminen: Julkisten rahoittajien vélinen strateginen
kansainvalinen viestinta ja yhteinen tyd osaajien houkuttelemiseksi nousi esiin
laadullisessa tiedonkeruussa. Kuitenkin vaikutusarvioinnin aikaan Suomen
maahanmuuttopolitiikka ja osaajien houkutteluun liittyvat palvelut ovat jatkuvasti
muutoksen alaisina, mika tekee selkean kokonaisuuden muodostamisesta
hankalaa. Osaamisen ja inhimillisen paaoman rooli startup- ja scaleup-
politiikoissa tulisi ymmartaa ja tata tulisi kehittda johdonmukaisesti yhdessa
maahanmuuttopolitiikan ja talouspolitiikan kanssa.
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¢ Palvelukokemuksen kehittaminen ja julkisen ja VC-rahoituksen vilisen
palvelupolun rakentaminen: Haastatteluissa ja kyselyssa nousi esiin laaja
yksimielisyys siitd, etta julkisiin palveluihin tarvitaan saumattomampi
palvelupolku. Tarjolla on runsaasti rahoitus- ja muita palveluita, mutta tiedon
puute, yhteyshenkildiden puute sekd neuvonnan saaminen tuottavat haasteita.
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