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Innovaatiorahoituskeskus Tekes ja Finpro Oy yhdistyivat
1.1.2018. Tekes muuttui innovaatiorahoituskeskus Busi-
ness Finlandiksi ja Finpro Business Finland Oy:ksi. Jos
palvelut on toteutettu ennen 1.1.2018 ja ne on arvioitu,
niin niihin viitataan joko Tekesin tai Finpron palveluina.

Raportin ovat laatineet Jari Hyvarinen, Annu Kotiranta,
Ari Mikkeld ja Teppo Tuomikoski Business Finlandin vai-
kuttavuusarviointitiimista. Invest-in Finlandin tuloksis-
ta on vastannut Annabella Polo, Visit Finlandin tuloksis-
ta Katarina Wakonen ja ennakoinnin nakemyksista Soile
Ollila.

Business Finlandin vaikuttavuusarvioinnilla selvitetddn
julkisen t&k- ja innovaatiorahoituksen seka kansainvalis-
tymis- ja invest-in palveluiden vaikuttavuutta yrityksille,
toimialoille ja koko kansantaloudelle. Vaikuttavuusarvi-
ointi perustuu tutkimus- ja arviointituloksiin seka luotet-
taviin tilastoldhteisiin. Tavoitteena on valittaa mahdolli-
simman objektiivinen nakemys arvioinnin kohteista.
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SUOMEN MENESTYS PERUSTUU

UUSIEN IDEOIDEN KILPAILUETUUN

GLOBAALEILLA MARKKINOILLA
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tysten globaaleilla markkinoilla menestymisen

luomaan vaurauteen ja tyopaikkoihin. Talouskasvu
perustuu entistd enemman uusien innovaatioiden ai-
kaansaantiin seka niiden mahdollistamien rakenteiden,
toimintatapojen ja liiketoimintojen uudistumiseen. Ne
maat, jotka sijoittavat tutkimus-, kehitys- ja innovaa-
tiotoimintaan ja uusien ideoiden kehittdmiseen, ovat
saavuttaneet korkeamman talouskasvun (Romer 1990,
2000).

Tutkimus- ja innovaationeuvoston vision mukaan
Suomen hyvinvointi, kestava kasvu ja kilpailukyky perus-
tuvat korkeaan osaamiseen, sivistykseen, luovuuteen,
avoimuuteen, luottamukseen, korkeaan tuottavuuteen,
muuntautumiskykyyn ja ennakkoluulottomaan kokeiluja
hyddyntavaan uudistamiseen.

Suomen kaltaisen pienen avotalouden kannattaa jat-
kuvasti kehittad uusia ideoita, joista osa jalostuu inno-
vaatioiksi globaaleilla markkinoilla. Tarkeda on selvittaa
jo tuotekehitysvaiheessa mista l6ytyy ideoille markkinoi-
ta ja mika on yrityksen tuotteiden ja palveluiden kilpai-
luetu? Kilpailukyky syntyy siitd, etta asiakkaille luodaan
uusia, ainutkertaisia ratkaisuja, joita kilpailijat eivat
pysty kehittamaan. Siksi uutta luovaa t&k- ja innovaatio-
toimintaa, tutkimuksen ja yritysten yhteistyota, yritysten
kansainvalistymistd, markkinatunnusteluja ja viennine-
distamista seka suoria sijoituksia tarvitaan, jotta Suomi
pysyy globaalissa kilpailussa mukana myds jatkossa.

Suomalaisten hyvinvointi perustuu suomalaisyri-



SUOMEN KANNATTAA PANOSTAA
INNOVAATIOYMPARISTOON MYOS
FPAVARMUUKSIEN AIKANA

monenlaiset epdvarmuudet. Vendjan hyokkayssota

Ukrainaan on ollut valtava humanitaarinen kriisi
ukrainalaisille ja samalla se varjostaa koko Euroopan
kehitysta. Energian hinta on noussut jyrkasti ja lansi-
maiden tuki osaltaan lisannyt puolustusmenojen kas-
vua. Lisaksi Kiinan jyrkat covid-toimet ovat vaikeutta-
neet globaalien tuotantoketjujen toimintaa, sitd kautta
lisdnnyt kustannuksia ja hidastanut maailmantalouden
kasvua. Globaali terveydenhuoltosektori on kohdannut
laajamittaisen haasteen covid-kriisin aikana ja kulut-
tanut henkiléston voimavaroja. Myoskaan aikaisemmat
ongelmat eivat ole ratkenneet. Lukuista ponnisteluis-
ta huolimatta ilmastonmuutos ja luontokato kiihtyvat
edelleen: saan adari-ilmiot lisddntyvat ja luonnon moni-
muotoisuus vahenee. Tama koskettaa niin Suomea kuin
kaikkia ihmisid maapallolla.

Suomen innovaatioymparistolla on paljon annetta-
vaa globaaleihin ratkaisuihin: osaaminen on vahvaa,
yhteisty0 yritysten ja tutkimusmaailman valilla toimi-
vaa, verkostot monipuolisia ja infrastruktuuri toimivaa.
Kansainvalinen teknologiakilpailu ja rajoittavat kauppa-
polititkan toimet Yhdysvaltojen ja Kiinan valilla lisaavat

Kansainvélisté toimintaymparistda ravistelee nyt

globaaleja jannitteitd. Myds Yhdysvaltojen laajamittaiset
avustuspaketit vihredan siirtymaan haastavat EU:n teke-
maan omia ratkaisuja, jotta kansainvalisessa kilpailussa
pysytddn mukana.

Suomen vahva digialan osaaminen on kansainvali-
sesti arvostettua. Automaatio, robotiikka ja alustatalo-
us ovat kehittyneet nopeasti digitalisaation ansiosta.
Kvanttilaskenta, tiedonkasittelyratkaisut ja tekodlyn
hyodyntaminen luovat uusia rakennemuutoksia talou-
teen. Data ja sen hyddyntaminen on keskeinen moottori
uusille innovaatioille ja digitaalisille palveluille. Vaikka
digitalisaation arvioitiin nostavan tuottavuutta, niin nain
ei ole toistaiseksi kaynyt. Tekoaly ja 5G voivat muuttaa
ansaintamekanismeja ja lisdta tuottavuutta. Suomi on
johtavassa asemassa 5G:n kaupallisten palveluiden tar-
jonnassa. Myos digitaalisten teknologioiden integroin-
nissa Suomi on EU:n johtava maa, samoin julkisten
palveluiden digitalisaatiossa. Suomalaisten yritysten ja
tutkimusorganisaatioiden osaaminen ja kyvykkyydet,
edistykselliset teknologiat ja digitaaliset ratkaisut ovat
sitd, mitd kasvava globaali markkina ja tuottavuuske-
hityksen lisdantyvat vaatimukset tulevat tarvitsemaan.
Tasta syysta Suomella on mahdollisuuksia fyysisen ja
virtuaalisen todellisuuden sulautumisen kautta tarjota
uusia rajapintoja palveluille, teollisuudelle, peleille, viih-
teelle ja arjen kokemiselle. Suomella on erityisosaamista
virtuaalitodellisuuden kehittdjand muun muassa ohjel-
mistosovelluksissa, verkkoteknologiassa ja pelikehityksessa.



Suomella on mahdollisuus olla edelldkavijana ilmas-
tonmuutoksen torjunnassa, joka lisaa tydpaikkaoja ja
arvonlisdda Suomessa ja samalla vahvistaa hiilikaden-
jalked seka edistaa luonnon monimuotoisuutta. Uusiin
energiamuotoihin siirtyminen vaatii resursseja pitkalla
aikavalilld, ja Suomessa on useita globaaleja yrityksia,
jotka ovat sitoutuneet mahdollistamaan hiilineutraalin
Suomen vuoteen 2035 mennessa. Digitalisaatio seka
kiertotalousosaaminen ovat Suomen vahvuuksia, jotka
tukevat kokonaisvaltaisia hiilineutraaleja energiaratkaisuja.
Suomella on vahvuuksia myos terveysteknologias-
sa ja eritoten alan huippututkimuksessa muun muassa
syovan, geenitutkimuksen ja neurologisten sairauksien
ratkaisuissa. Suomalainen osaaminen ja innovaatiot tar-
joavat esimerkiksi digitaalisia ratkaisuja kansainvalises-
ti terveydenhoitoon. Suomessa kehitetddn esimerkiksi
kestavid ja personoituja terveydenhoidon ratkaisuja.
Kansainvdliset markkinat tarvitsevat innovaatioi-
ta kiertotalouden ratkaisuihin. Suomessa on johtavaa
osaamista innovatiivisten biopohjaisten tuotteiden ja
kiertotalouden teknologioiden kehittamisessa. Yhdessa
Pohjoismaiden kanssa luomme merkittavan keskittyman
kiertotaloudelle. Suomen kyvykkyyksilld ja innovatiivi-
silla ratkaisuilla on potentiaalia vaikuttaa merkittavalla
tavalla ymparistohaasteiden sekd ilmastonmuutoksen
selattamiseen ja luonnon monimuotoisuuden sdilyttamiseen.

Yksi syy Suomen pitkan aikavalin menestykseen on ollut
modernit arvot ja asenteet oppia uusista ideoista, tuot-
taa ja ottaa kayttodn innovaatioita, seka suhtautuminen
kilpailun ja tuottavuuden lisadantymiseen. Suomi tarvit-
see uusia ratkaisuja, joilla tuottavuus saamaan kasvuun.
Ne maat, jotka ovat valmiita kehittdmaan ja ottamaan
kayttoon uusia ideoita ja innovaatioita, ovat myos tuot-
tavuuskasvun karjessa.

Innovaatioymparistomme  kehittdminen kansain-
valisesti houkuttelevaksi on keskeinen tavoite. Tahan
tarvitaan laajemmin sdantelyn ja verotuksen uudel-
leentarkastelua ja asennemuutosta. Suomalaista toimin-
taymparistda on muutettava yrittdjamyonteiseen ja kas-
vu- ja kokeiluhaluiseen suuntaan.

BUSINESS FINLANDIN PANOSTAMAT TULEVAISUUDEN
KASVUMAHDOLLISUUDET OVAT (BUSINESS FINLANDIN
TEEMASTRATEGIA 2023):

Tuottavuutta digitalisaatiosta

Kokonaisvaltainen terveys ja hyvinvointi
Hiilineutraali ja kriisinkestdva energiajarjestelma
Kiertotalous ja nollahukka
Virtuaalirajapintojen osallistavat ja immersiiviset
kokemukset




Tulevaisuuden liiketoimintaymparistoon
vaikuttavat markkinamurrokset
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Elinymparist6jen Kilpailu
heikkeneminen ja resursseista
biodiversiteetti-kriisi

Kaanteinen
globalisaatio ja
hajaututetut
toimitusketjut

Ilmastonmuutoksen
hillinnasta
sopeutumiseen

Energiamarkkinoiden
murros kohti
uusiutuvia
energiamuotoja

Yhteenkytkeytyva ja
digitaalinen maailma
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Demografiset Arvomuutokset Vallitsevien Jaettujen kokemusten Ty6ntekemisen ja Globaali
siirtymat yhteiskunnallisten ja luottamuksen tydnjaon murrokset tietdmysvaje ja

jarjestelmien ja hapertuminen kilpailu osaajista
maailmanjarjestyksen

epdvakaudet

PITKAN AIKAVALIN NAKYMAT HAASTAVAT
TOIMINTAYMPARISTOAMME

Toimintaymparistédamme haastaa useat samanaikai-
set kehityskulut sekd epavarmuustekijat. Viime vuonna
kansainvdlisen ennakointiverkoston kanssa toteutetussa
analyysissa tunnistettiin 12 markkinamurrosta (ks.yll3),
jotka muuttavat liiketoiminnan lainalaisuuksia pitkal-
le tulevaisuuteen. Samanaikaisesti nakymiin vaikutta-
vat lyhyelld tahtdimelld voimistuneet turvallisuusuhat,
haastavat politiikkavalinnat vihredan siirtyman ja ener-

giatuotannon turvaamisen valilla, sekd sodan ja pan-
demian vaikutukset talouteen ja hyvinvointiin. Lyhyen
ja keskipitkan aikavalin talous- ja geopoliittiset turval-
lisuushaasteet voivat sekda nopeuttaa, ettd hidastaa
energiamurrosta ja ilmastotoimia, mutta pidemmalla
tahtaimelld kehityksen odotetaan jatkuvan kohti koko-
naisuudessaan kestavampaa taloutta.



Pitkalla tahtaimelld huomiomme siirtyy ilmastonmuu-
toksen hillitsemisestd yha enemman myds sopeutumis-
toimiin, kun ilmaston ldmpenemiseen liittyvat haittail-
midt tuntuvasti lisaantyvat. Maailma on siirtymassa eri
tahdissa uusiutuviin energiamuotoihin seka kohti jous-
tavaa, tasapuolista ja turvallista energiajarjestelmaa,
joka vakauttaa geopoliittista haavoittuvuutta asteittain.
Toisaalta, mikali eurooppalaisen kriittisen omavaraisuu-
den vahvistamisessa epdonnistutaan, vihreda siirtyma
voi myo0s lisata riippuvuutta esimerkiksi Kiinasta, joka
pitkalti kontrolloi esimerkiksi sahkdautojen arvo- ja toi-
mitusketjuja. Vaikka vuosikymmenemme alussa ener-
giasiirtyma tulee kalliiksi, energiahintojen odotetaan va-
kautuvan mm. saantelyn, ja vihrean vedyn teknologisten
lapimurtojen seka tuulivoiman lisddntymisen ansiosta.

Globaalilla tasolla on herdtty yha enemman huoleen
lajien ja luonnon monimuotoisuuden sdilymisestd. Bio-
diversiteetin taloudellista ulottuvuutta pohditaan yha
enemman ja luonnonymparistéjen rooli ja painoarvo
hiilinieluina, suojelualueina seka sopeuttavana tekija-
na kasvaa. Muutos vaikuttaa maankayton periaatteisiin.
Esimerkiksi kaupunkisuunnittelussa viheralueet ja luon-
toymparistd nahddan osana kriisinkestavaa infrastruk-
tuuria, joka antaa suojaa esimerkiksi darimmaisten kuu-
muus- ja kuivuusjaksojen aikana.
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Globaali painopiste muuttuu yha enemman moninapai-
seksi, mahdollisesti yhd enemman Yhdysvaltojen ja Kii-
nan valiseksi kahtia jakautuneeksi maailmaksi, missa
taistellaan globaalin eteldn huomiosta. Toisaalta moni-
napainen maailma ei lisda globaalia turvallisuutta, vaan
kriisien riski kasvaa. Suomen nakdkulmasta riskejd ja
epavarmuuksia liittyy erityisesti Suomen tulevan Na-
to-jasenyyden vaikutuksiin eri kauppakumppanuuksissa,
erityisesti Kiinan ja muiden Aasian maiden kanssa teh-
tdvaan yhteistyohon sekd toimitusketjujen muutoksiin.
Kauppakumppanuuksia ohjaavat lainalaisuudet ovat ly-
hyessd ajassa saaneet puolustuspoliittisia ulottuvuuksia.
Osa markkinamurroksista, kuten kilpailu resursseista,
ja globaali poliittinen blokkiutuminen tulevat vahvistu-
maan lyhyellakin aikavalilld. Tama johtaa kiertotalouden
toimintamallien kysynndn kasvuun yhtena ratkaisuna
resurssitehokkuuteen ja materiaalien saatavuuteen.
Kriittisten materiaalien korvaaminen ja geopoliittisten
herkkyyksien tunnistaminen on erityisen tarkea kysymys
EU:ssa. Lyhyella tahtdimelld kansalliset intressit ja alu-
eelliset tai paikalliset arvoketjut vaistamatta korostuvat.
Digitaalisella rintamalla maailma jatkaa seka yhteen
kytkeytymistd, ettd geopoliittista eriytymistd. Maksu-
jarjestelmissa ja asioinnissa otetaan kadyttdon uusia
teknologiaratkaisuja ja uudenlaisia markkinapaikkoja.

Toiveikkaimmissa tulevaisuuskuvissa, kuten Web 3.0 -
kehityksessa luodaan lohkoketjuteknologioiden ja teko-
alyn avulla luottamuksellisia ja henkildkohtaisen datan
hallintaan perustuvia pelisaantdja verkon yha laajentu-
ville markkinapaikoille. Toinen keskeinen kehityskulku di-
gitaalisella rintamalla liittyy metaversumin kehitykseen.
Virtuaalisen ja fyysisen todellisuuden rajat alkavat su-
lautua myds muualla kuin pelien ja viihteen maailmassa.
Teollisuudessa kaytettavat sovellukset ovat jo edenneet
kdyttotapauksista laajempaan hyddyntamiseen ja ndytot
metaversumin mullistavista vaikutuksista alkavat reali-
soitua myo6s muilla aloilla.

Digitalisaation edetessa myds uusia uhkia realisoituu
geopoliittisesti jakautuneiden pelisaantdjen ja datapoli-
tiikkojen seurauksena. Hypersodankdynnin muodot ovat
merkittavasti muuttaneet turvallisuustilannetta ja koros-
tavat kyberturvallisuuden merkitysta. Digitaalisten taito-
jen merkitys korostuu globaalisti. Merkittdava haavoittu-
vuus on edelleen erityisesti digitaalisten valmiuksien ja
taitojen hyvin epatasainen jakautuminen globaalisti ja
my6skin Euroopan tasolla. Tama teknologiavalmiuksien
kuilu voi olla merkittava kasvun ja innovaatiotoiminnan
hidaste myds Suomessa.



SUOMI JA MUUT POHJOISMAAT MENESTYVAT KANSAINVALISISSA VERTAILUISSA

Suomi on kolmas eurooppalaisessa innovaatiotoiminnan
vertailussa Sveitsin ja Ruotsin jalkeen (European Innova-
tion Scoreboard EIS 2022). WIPO:n innovaatioindeksilld
mitattuna Suomi sijoittui viime vuonna yhdeksanneksi.
My0s tdssa vertailussa Sveitsi ja Ruotsi olivat karkimaita
(1.ja3.).

Suomen vahvuudet EIS-vertailussa liittyvat IT-osaa-
miseen ja -koulutukseen, pk-yritysten innovaatioyhteis-
ty6hon ja elinikdiseen oppimiseen. Suhteelliset heikkou-
det liittyvat luonnonvarojen ja materiaalien kdyttoon,
t&k-toiminnan matalaan julkiseen tukeen, korkea-asteen
koulutukseen seka korkean ja korkean keskitason tekno-
logian tuotteiden vientiin. WIPO:n innovaatiovertailussa
Suomen vahvuudet liittyvat mm. VC-rahoitukseen, tut-
kijoiden maardan ja patentointiin. Heikkoudet liittyvat
mm. tyon tuottavuuteen ja ulkomaisiin suoriin sijoituk-
siin.

Pohjoismaat sijoittuvat monissa vertailuissa maailman
karkeen ja esimerkiksi Tanska on vahvistanut sijoitus-
taan vertailujen karkisijoilla. IMD:n kilpailukykyvertai-
lussa Suomi kipusi top-10-listalle sijalle 8. Suomi on
viimeksi yltanyt 10 karkimaan joukkoon vuonna 2009,
jolloin Suomi oli sijalla 9. Pienet avotaloudet dominoi-
vat listaa — Tanska nousi vertailun karkimaaksi, Sveitsi
oli toinen ja Singapore 3. Myods Ruotsi ja Norja mahtuvat
top-10-listalle. Vertailussa on nelja ulottuvuutta (talou-
den menestys, hallinnon tehokkuus, liike-eldman tehok-
kuus ja infrastruktuuri), joista Suomi sijoittuu parhaiten
infrastruktuurissa (4.). Liike-eliman tehokuuden osalta
Suomen sijoitus parani merkittavasti edellisvuodesta
(nyt 5., vuotta aiemmin 12.). Maailmanpankin tuoreim-
massa Ease of Doing Business -vertailussa Suomen si-
joitus oli 20. Karkimaat olivat Uusi-Seelanti, Singapore
ja Hongkong.
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SUOMI KV. VERTAILUISSA

SUOMI RUOTSI TANSKA NORJA

IMD: World Competitiveness 2022

8

4

9

The World Bank: Ease of Doing Business 2020

20

10

9

WIPO: Globan Innovation Index 2022

22

EU: European Innovation Scoreboard 2022

7

EU: The Digital Economy and Society Index (DESI)

IMD: World Digital Competitiveness 2021

SolAbility: The Sustainable Competitiveness Index 2021

INSEAD: The Global Innovation Index 2021

12

Myos digitaalista kehitysta arvioivissa vertailuissa Suomi
on edelleenkin parantanut asemiaan. EU-maat kattavas-
sa DESI-vertailussa Suomi nousi ykkoseksi vuonna 2022.
Suomi on vertailun karkimaa inhimillisessa pddomassa ja
digitaaliteknologian integraatiossa seka sijoittuu toiseksi
digitaalisissa julkisissa palveluissa. IMD:n digitaalisen kil-
pailukyvyn vertailussa Suomi on 7 Vertailun karjessa ovat
Tanska, Yhdysvallat ja Ruotsi.

Suomen kestava kilpailukyky on maailman toiseksi paras
Ruotsin jélkeen (SolAbility, The Global Sustainable Compe-
titiveness Index 2022).

INSEAD:in Talent Competitiveness -vertailussa Suomi on
sijalla 8. Karkimaat ovat Sveitsi, Singapore ja Tanska.

Bloombergin innovaatioindeksin (2021) mukaan Suomi
on maailman 8. innovatiivisin maa. Karkimaat olivat Ete-
ld-Korea, Singapore ja Sveitsi.

Global Startup Ecosystem 2022 -raportti (GSER) listaa
maailman parhaat startup-ekosysteemit. Helsingin seutu
on globaalissa vertailussa jaetulla sijalla 31. ja Euroopas-
sa sijalla 4. Globaalilla listalla Helsingin seudun rankkaus
parani yli 20 sijaa vuotta aiemmasta.

Suomi on maailman onnellisin maa viidetta kertaa perak-
kain (The World Happiness Index 2022). Lisiksi Suomi on
maailman vakain valtio (Fragile States Index 2022).
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ja. Strategiamme on luoda Suomeen elinvoimaista
lilketoimintaa ja olla rakentamassa maailman pa-
rasta innovaatioymparistoa.

Innovaatiotoiminnan vaikutusten arvioinnilla ja mit-
taamisella selvitetaan julkisen tutkimus-, kehitys ja in-
novaatiorahoituksen hydtyja yrityksille, toimialoille ja
koko kansantaloudelle. Julkisen rahoituksen vaikutusten
arviointi on tullut yha tarkeammaksi, kun julkisen rahoi-
tuksen tehokkuusvaatimukset ovat kasvaneet. Arvioin-
tituloksia ja ennakoivaa arviointia hyddynnetdaan myos
aiempaa enemman innovaatiopolitiikan suunnittelu- ja
kehitystydssa.

Kansainvdlisen vertailun mukaan Suomessa on OE-
CD-maiden parhaat arviointikdytannét (Jacob et al.
2015). Seuraavina olivat Sveitsi, Kanada, ja Yhdysvallat.
Suomi on noussut vertailussa merkittavasti, silld vuonna
2002 Suomi oli sijalla 12. Tekesilld ja Business Finlan-
dilla on ollut merkittava rooli arviointitoiminnan kehitta-
misessa Suomessa.

Business Finlandin toiminnan vaikutuksista on paljon
tutkittua tietoa. Suurin osa maailmalla menestyneista
suomalaisista kasvuyrityksistd on Business Finlandin
asiakkaita. Tdma osoittaa julkisen rahoituksen hyvaa
osumatarkkuutta: Business Finland on saanut aikaan
suuren vaikutuksen pienelld panoksella.

B usiness Finland on innovaatiokentdn pelinrakenta-
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2000-luvulla Tekesin ja Business Finlandin tuloksista
ja vaikutuksista on tehty ldhes sata arviointia. N&itd ovat
ohjelma-arvioinnit, yhteiskunnalliset vaikuttavuuden ar-
vioinnit paamaarista ja erityyppiset instrumenttien arvi-
oinnit, kuten nuorten innovatiivisten yritysten rahoitus
NIY ja kansainvalistymisen kasvupaketti.

Suomessa tehdadan kansainvalisesti vertailtuna run-
saasti julkisen t&k-rahoituksen tutkimusta (Ylhdinen et
al. 2016). Vertaisarvioiduissa tieteellisissa julkaisuis-
sa Suomi on toisella sijalla Saksan jalkeen. Esimerkiksi
Ruotsiin verrattuna Suomea koskevia julkaisuja on seit-
seman kertaa enemman. Lisdksi suomalainen tutkimus
on laadukasta, koska tutkimukset on julkaistu kansain-
valisesti korkealaatuisissa julkaisuissa.

Korkeaa tasoa selittdd kolme seikkaa: 1) aiheeseen
kohdistuva kansallinen mielenkiinto, 2) aineistojen hyva
laatu ja saavutettavuus erityisesti Tilastokeskuksen yri-
tystukitietokannan ja tutkimuslaboratoriojarjestelyn
kautta sekd 3) Tekesin ja ty6- ja elinkeinoministerion
(TEM) kautta kanavoitu rahoitus. Vaikka tutkimusrahoi-
tus on tapahtunut Tekesin ja TEM:n kautta, niin tutkimus
ndyttdd tulosten valossa vahintddn yhta kriittiseltd ja
riippumattomalta kuin muu kansainvalinen tutkimus.
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TALOUDEN KASVU ON PERUSEDELLYTYS
YHTEISKUNNAN HYVINVOINNILLE

tuottava talous. Tama perustuu suomalaisten tuot-

teiden ja palveluiden korkeaan nettoarvoon, positii-
viseen vaihtotaseeseen ja korkeaan tydllisyysasteeseen.
Yhteiskunnan nakokulmasta tavoitteena on, ettd Busi-
ness Finlandin rahoituksen ja palvelujen kautta syntyy
uusia ideoita, jotka lisddvat suomalaisten tuotteiden ja
palveluiden arvonlisdysta ja kokonaistuottavuus kasvaa.
Talléin syntyy uusia korkean lisdarvon aloja ja tyopaik-
koja, jotka lisddvat tyon tuottavuutta (BKT/tyétunti). Yk-
sityisen sektorin arvonlisdyksen kasvattaminen parantaa
Suomen talouden BKT:td ja tama positiivinen kierre lisaa
yksityisen sektorin osuutta Suomen BKT:sta.

Tukemalla asiakkaiden vientitulojen kasvua Business
Finland edistda osaltaan positiivista vaihtotasetta kan-
sallisella tasolla. Lisaamalld suomalaisten yritysten palk-
kojen kertymista Business Finland auttaa parantamaan
tyollisyysastetta Suomessa. Yhteiskunnan tavoitteen
asetannassa on syytd muistaa, ettd Business Finland on
yksi toimija muiden joukossa ja muiden toimijoiden teot
ja talouden mikro- ja makrotaloudelliset muutokset vai-
kuttavat ndiden tavoitteiden toteutumiseen. Vaikutukset
yhteiskunnalliseen muutokseen toteutuvat moninaisten
vaikuttavuuspolkujen kautta, jotka eivat ole suoraan to-
dennettavissa.

B usiness Finlandin tavoitteena on, ettd Suomi on
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SUOMESSA VIENNIN OSUUS BKT:STA ON JAANYT
JALKEEN VERRATTUNA MUTHIN PIENIIN JA
EDISTYNEISIIN AVOTALOUKSIIN
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KANNUSTEET VIENTIVETOISELLE KASVULLE ON
LUOTAVA UUSIEN INNOVAATIOIDEN KAUTTA

Suomella on lukuisia haasteita 2020-luvulla. Pitkalle ke-
hittynyt, mutta pieni ja syrjdinen markkina-alue tarvitsee
uusia ratkaisuja, jotta vientimarkkinoilla menestytaan.
Suomi sopii testbediksi ja digitaalisuutta hyodyntavaksi
alustaksi, mutta yritysten on haettava kasvua globaalisti
markkinoilta. Siksi yritysten on ryhdyttava vientitoimin-
taan aikaisessa vaiheessa kasvun turvaamiseksi.

Suomessa korkean teknologian viennin vdhenemi-
nen, vientitoiminnan kapeus ja vientiyritysten vahdinen
madrd asettavat uusia haasteita. Lisdksi niin sanottu-
ja keskisuuria ”Mittelstand”-yrityksid tarvittaisiin lisaa
Suomeen. Vaikeudet talouden monipuolistamisessa ovat
tuttuja haasteita myds muissa pienissa avotalouksissa,
mutta vienti ndissa maissa on kasvanut Suomea ripeam-
min.

Vientivetoisen kasvun aikaansaamiseksi tarvittai-
siin lisaa radikaaleja innovaatioita, jotta liiketoiminnan
innovaatiot keskittyisivait enemman suurten hyppyjen
saavuttamiseen. Pienten ja keskisuurten yritysten roo-
lia kansainvalisessa t&k- ja innovaatiotoiminnassa tuli-
si myds parantaa, jolloin luotaisiin t&k-vetoisia ideoita
hyddyntavia globaaleja verkostoja. Siksi tutkimus- ja in-
novaationeuvoston tavoitteena onkin kasvattaa radikaa-
listi Suomen t&k- ja innovaatiotoimintaa vuoteen 2030
mennessa.
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TYON TUOTTAVUUDEN KASVU KANSANTALOUDESSA
VUOSINA 2010-2021
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TYON TUOTTAVUUDEN KASVU KANSANTALOUDESSA VUOSINA 2010-2021
(BKT PER TYOTUNTI, KIINTEIN HINNOIN), 2010=100
Lahde: OECD Productivity Statistics, 2023

E

Hyva vientikehitys lisaa tyollisyytta niin yksityisella kuin
julkisella sektorilla, joka perustuu yritysten tuottavuu-
den kasvuun. Kilpailukyvyn vahvistuminen lisda inves-
tointeja Suomeen ja takaa hyvinvointivaltiomme toimin-
takyvyn. Nain voimme pitda ylla laadukasta koulutusta,
paivahoitoa, vanhuspalveluja ja luoda nuorille etenemi-
sen mahdollisuuksia.

SUOMI TARVITSEE UUSIA KILPAILUETUJA
TUOTTAVUUDEN PARANTAMISEKSI

Nykyisen hallitusohjelman mukaan viennin kasvu luo ti-
laa kotimaisen kysynnan ja tyéllisyyden kestavalle kas-
vulle. Hallituksen tavoitteena on reaalisen kilpailukyvyn
ja kustannuskilpailukyvyn turvaaminen, paatoksenteon
vakaus ja ennakoitavuus seka viennin pohjan laajenemi-
nen uusiin yrityksiin, toimialoille ja markkinoille ja jalos-
tusarvon nostaminen.



SUOMESSA ON INVESTOITU TALOUSKASVUN KANNALTA
VAARIIN ASIOIHIN

Suomessa tuottavuuden kasvu on jatkunut hitaana vuo-
den 2008 finanssikriisin jalkeen, kun vastaavasti monis-
sa muissa maissa, kuten Ruotsissa, Saksassa ja Yhdys-
valloissa, tuottavuus on kasvanut. Yleinen nakemys on,
ettd tama johtuu elektroniikka-alan haasteista, mutta
myds muilla aloilla on tuottavuuden kasvu ollut hidasta.

Prof. Matti Pohjola kartoittaa raportissaan (2020) hi-
taan tuottavuuskasvun syita Suomessa. Raportin mukaan
Suomen kansantalouden suurin ongelma on kilpailija-
maita alempi tyén tuottavuus. Eritoten t&k-investointien
vaheneminen ja ICT-investointien kasvun hidastuminen
ovat heikentaneet tyon tuottavuuden kasvua Suomessa.
Suomi ei ole siten pystynyt hyddyntamaan kilpailijamai-
den tavoin teknologian kehitysta ja ICT-investointeja.

Esimerkiksi Ruotsin parempi tuottavuuden kasvu ver-
rattuna Suomeen on syntynyt palvelualoilla - erityisesti
tietointensiivisissa palveluissa. Raportissa korostetaan,
ettd teknologian murros ja kansantalouden rakennemuu-
tos antavat uuden mahdollisuuden, jossa innovaatiopo-
litiikkaa olisi vahvistettava.

Pohjolan mukaan Suomessa on investoitu vaariin
asioihin talouskasvun nakékulmasta. Tuottavuuden aja-
teltiin syntyvan hintakilpailukyvysta ja uuteen kasvuun
ei panostettu. Yritykset jakoivat voitot osinkoina omis-
tajille, kun olisi pitdanyt panostaa uusiin tuotteisiin ja
palveluihin tutkimuksen ja tuotekehityksen kautta. Tar-
vitaan siis kasvukilpailukykya eli panostuksia aineetto-
miin investointeihin ja eritoten digitaalisiin palveluihin.
Uusien ideoiden kasvuvauhti on hiipunut myds globaa-
listi ja niita on vaikeampi tuottaa. Silloin entisestdan on
tarve uudelle t&k-toiminnalle (HS Visio 4.2.2023)
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Aineettoman padoman kasvu yksityisella sektorilla on Suomessa jaanyt
jalkeen kilpailijamaista, 2010=100, kiintein hinnoin

Lahde: EUKLEMS-INTANProd, 2023

= (Ohjelmistot ja tietokannat

Tutkimus ja kehitys

-Teollinen muotoilu Tuotemerkit

Muut aineelliset investoinnit

Organisaatiopddoma

Aineettoman padoman kasvu Suomessa yksityiselld sektorilla on painottunut teolliseen
muotoiluun, ohjelmistoihin ja organisaatiopddomaan, 2010=100, kiintein hinnoin

Lahde: EUKLEMS-INTANProd, 2023

AINEETON PAAOMA ON TUOTTAVUUDEN TARKEIN LAHDE

Kehittyneissa kansantalouksissa tuottavuuden kasvu pe-
rustuu entistd enemman aineettomiin investointeihin,
kuten osaamiseen, tietoon ja innovaatioihin. Hyva tuot-
tavuuden kasvu yksityiselld sektorilla on tuonut myds
suomalaisille vaurautta ja kykya rahoittaa hyvinvointi-
palvelujamme.

Uudistuvissa kansantalouksissa syntyy jatkuvasti
uusia innovaatioita aineettomien investointien kautta.
On kansainvalista tutkimusndyttdd siitd, ettd ndiden
kansantalouksien yritykset pystyvat tekemaan tuottoja
hyodyntamalla koko kansatalouden investointeja aineet-
tomaan paaomaan.

Aineettoman padomalla on suuri merkitys kokonais-
tuottavuuteen. Aineeton pddoma levidd menneiden ja

uusien innovaatioiden kautta, koska niiden ominaisuuk-
sia kopioidaan ja omaksutaan laajasti yritysten ja toi-
mialojen valilla kansantaloudessa. Tutkimusten mukaan
noin viidesosa aineettoman padoman kasvusta nakyy ko-
konaistuottavuuden kasvuna. Vastaavasti aineettomaan
padoman kasvuun vaikuttaa ulkoisvaikutusten levidmi-
nen. (Corrado et al, 2022)

Suomella on tdssd kokonaisuudessa kiinnikurottavaa
kilpailijamaihin ndhden. Kilpailijamaissa aineeton paa-
oma on tasaisesti kasvanut suhteessa Suomeen 2010-lu-
vulla. Erityisesti investoinnit t&k-toimintaan ja brandien
kehittamiseen ovat heikentyneet selvasti. Vain investoin-
nit teolliseen muotoiluun ovat kehittyneet Suomessa no-
peammin kuin Ruotsissa, Saksassa ja Yhdysvalloissa.
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Suomessa ideoiden kasvu on pysadhtynyt. Kokonaistuottavuudella mitataan ns. ideoiden
lisddantymista kansantaloudessa. Lahde: Tuottavuustutkimukset, Tilastokeskus 2023
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Suurin osa on muodostunut t&k-padomasta, mutta 2010-luvulla kasvu on hidastunut
ja t&k-investointien supistumisen takia kaantynyt laskuun. Myds ICT-pddoman kasvu-
kontribuutio on poikkeuksellisen heikkoa Suomessa. Lahde: Tuottavuustutkimukset,
Tilastokeskus 2023

Samaan aikaan Suomessa kokonaistuottavuuden kasvu
on hyytynyt. Yhtena nakékulmana kokonaistuottavuuden
eroihin maiden valilld on esitetty, ettd tuottavuuden ul-
koisvaikutukset aineettomiin investointeihin maarayty-
vat kunkin maan innovaatiojarjestelman kautta, jolloin
tuottavuuden kasvuun vaikuttavat myds innovaatiopolit-
tikan luonne, kilpailun intensiteetti ja saantely, imma-
teriaalioikeudet ja niiden taytantéénpano, lainsaadants,
ja digitaalisuuden aste. Lisaksi digitalisaation kehityk-

sessa on mukana aineettoman padoman muotoja mm.
datan kayttd ja ohjelmistokoodit, joita pidetaan yleen-
sa liikesalaisuuksina ja ne ovat vaikeasti kopioitavissa.
Digitaalisuus on lisdnnyt ndiden investointien osuutta,
mika vastaavasti heikentdd mekanismeja, jotka lisda-
vat aineettoman padoman tuottoja. Joka tapauksessa
globaali uusien ideoiden ja teknologioiden diffuusio on
vahentynyt 2000-luvun alusta ldhtien.
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JULKISEN INNOVAATIORAHOITUKSEN
TAVOITTEENA ON VAIKUTTAA
ELINKEINOELAMAN PITKAN AIKAVALIN

UUDISTUMISEEN JA RAKENNEMUUTOKSEEN.

JULKINEN T&K- JA INNOVAATIORAHOITUS
TUKEE PITKAN AIKAVALIN KASVUA

Pitkdn aikavalin talouskasvu Suomessa turvataan panos-
tamalla kasvukilpailukykyyn. Tama tarkoittaa elinkeino-
eldaman kykya kasvaa kestavasti ja tuottaa yha korkeampi
elintaso tuottavuuden parantamisen kautta. Tuottavuus
syntyy yrityksissd, kun ne panostavat innovoinnin edel-
lytyksiin ja kannustimiin. Julkinen tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiorahoitus jakaa riskia uusien teknologioiden ke-
hittdmisessa ja kayttdonotossa. Lisdksi julkinen rahoitus
on katsottu erityisen perustelluksi, koska yritykset eivat
muuten panosta riittdvasti t&k- ja innovaatiotoimintaan.
Naista syista julkinen t&k- ja innovaatiorahoitus vaikut-
taa yritysten kyvykkyyksiin, kasvuun ja kansainvalisty-
miseen ja siten parantaa kasvukilpailukykya.

Julkisen rahoituksen yhtenda paamaarand on vaikut-
taa elinkeinoeldaman pitkan aikavdlin uudistumiseen ja
rakennemuutokseen. Elinkeinoeldamadn uudistumisen
tavoitteena on, etta tutkimuksen ja kehitystyon seka in-
novaatiotoiminnan avulla yritysten tuottavuus kasvaa.
Talloin yritykset voivat entistd paremmin kehittda laa-
dukkaita ja menestyvia tuotteita seka kotimaahan etta
globaaleille markkinoille.

Lukuisat tahot ovat kiinnittaneet huomiota t&k- ja in-
novaatiotoiminnan tarkeyteen ja kasvattamiseen kilpai-
lijamaiden tasolle. Kestdavan kasvun tydryhman mukaan
julkisen T&K-rahoituksen hyddyt tuottavuuden paranta-
misessa riippuvat ratkaisevasti innovaatiopanosten te-
hokkaasta kohdentamisesta, kyvysta vivuttaa yksityista
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T&K-toimintaa ja yritysten kyvystd muuttaa innovaatiot
investointien kautta tuotannoksi Suomessa. Tyéryhma
korostaa yrityslahtdisen soveltavan tutkimuksen avus-
tusmuotoista rahoitusta. Kasvavat resurssit tulee ensi-
sijaisesti kohdistaa TKI-toimintamme kansainvalisen
kilpailukyvyn nostamiseen. Lisdaksi ehdotetaan, etta
skaalausvaiheen rahoitus turvataan myds RRP-rahoi-
tuksen eli Suomen kestavan kasvun ohjelman toimeen-
panon jalkeen. Kestavan kasvun kannalta tarkeille kehit-
tyville osaamis-, innovaatio- kuin liiketoimintavetoisille
ekosysteemeille tarvitaan niin lisdd panostamista kuin
pitkajanteisyyttakin. Strategisena tavoitteena tulee myds
olla siirtyminen TKI-toiminnassa inkrementaalisesta
kehittamisestd kohti radikaalimpia innovaatiota (TEM
2022).

Kansliapaallikéiden viestit uudelle hallitukselle koros-
tavat muun muassa tuottavuuden ja t&k-investointien
merkitysta. Raportissa todetaan, etta vaikeinakin aikoina
tuottavuuden kasvu tulee saada vauhtiin ja silloin on pi-
dettava kiinni tavoitteesta, etta kasvatetaan tutkimus- ja
kehittamismenojen osuus 4 %:iin bruttokansantuottees-
ta vuoteen 2030 mennessd. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa merkittavaa lisdysta julkisiin T&K-panostuk-
siin (noin kolmannes T&K-panostuksista) sekd tehok-
kaampia kannusteita yksityisten T&K-investointien lisaa-
miseksi (VNK 2023).

Teknologianeuvottelukunta asetti tavoitteeksi, etta
Suomi on vuonna 2030 maailman menestynein ja tun-
netuin teknologian kehittamisestd ja hyddyntamisesta

hyvinvointia ammentava maa (VM 2021). Lisaksi tuotta-
vuuslautakunnan raportissa mainitaan, etta tuottavuu-
den kasvattamiseksi talouspoliittisena keinona voidaan
kayttaa julkisen t&k-rahoituksen lisddamista tai toimia,
jotka lisadvat yritysten t&k-kannusteita. Raportissa
mainitaan myds, ettd yritykset eivat tarvitse t&k-panos-
tuksia vain uuden teknologisen tiedon synnyttamiseen,
vaan myds muualla syntyneen teknologian omaksumi-
seen tuottavuutta vahvistavalla tavalla (VM 2020).

Parlamentaarinen TKI- tyéryhma on etsinyt ratkai-
suja seka yksityisen etta julkisen tutkimus- ja kehitta-
misrahoituksen pitkajdnteiseen kasvattamiseen. T&k-ra-
hoituksen nostamiseksi on saadetty t&k-rahoituslaki
ja laadittu lakisaateinen kehyskautta pidempi T&K-ra-
hoituksen suunnitelma (ks. esim. VN 2021). Ratkaisut
t&k-rahoituksen kasvattamiseksi ovat tarkeita Suomen
tulevan hyvinvoinnin ja vaurauden kannalta.

Julkisen t&k- ja innovaatiorahoituksen rooli Suomen
innovaatiolahtdisessa uudistumisessa on ollut merkitta-
va. Tekes on ollut rahoittamassa yli 70 prosenttia Suo-
messa syntyneista yleisesti tunnistetuista innovaatiois-
ta vuodesta 1985 alkaen (Van Der Have, 2021).

Julkisen innovaatiorahoituksen keskeisena paamaa-
rana on vaikuttaa elinkeinoeldaman pitkan aikavalin uu-
distumiseen ja rakennemuutokseen. Elinkeinoeldaman
uudistumisen tavoitteena on, ettd tutkimuksen ja kehi-
tystyon seka innovaatiotoiminnan avulla yritysten tuot-
tavuus kasvaa.
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KANNUSTEET JULKISELLE T&K- JA INNOVAATIORAHOITUKSELLE

3. Jarjestelmdpuute

Tarkeimmat kannusteet julkiselle t&k- ja innovaatiorahoitukselle ovat markki-
napuute, ulkoisvaikutukset ja systeemipuute seka uusien ideoiden tuottaminen.

Yhta lailla tarked perustelu on innovaatiojdrjestelman kokonaisuuden tai
“ekosysteemin” pitkdjanteinen kehittaminen. Julkista rahoitusta motivoi
myos kansakuntien valiseen kilpailuun liittyva strateginen ajattelu - jos ja
kun monikansallisesti toimivien yritysten toiminnoilla on lukuisia vaihto-
ehtoisia sijaintipaikkoja, maat kilpailevat erityisesti tydintensiivisesta ja
korkeapalkkaisesta innovaatiotoiminnasta.

1. Markkinapuute

+ Rahoituksessa on olemassa selkeda markkinapuute aloittavien kasvuyritysten
kohdalla. Ne eivat saa markkinaehtoista rahoitusta eivatka yksityisid paa-
omasijoituksia siemen- ja aloitusvaiheessa, koska riskit ovat liian korkeat ja
tuotto-odotukset liian kaukana tulevaisuudessa.

+ Verkostoitumis- ja jarjestelmapuutteen ndkokulmasta toimijat tarvit-
sevat tarpeeksi toimivan ja laajan verkoston, jotta silla olisi vaikutusta
kansantalouden kehittymiseen.

+ Markkinaehtoisesti toimivilla rahoittajilla ei ole lahtétietoja riskin arviointiin
uusien yritysten, yrittdjien ja innovaatioiden suhteen. Silloin ne varmuuden
vuoksi liioittelevat riskien suuruutta, jolloin myds kohtuullisen riskin pro-
jekteja jaa rahoittamatta tai rahoitus hinnoitellaan kohtuuttoman kalliiksi. + Tama pdtee erityisesti pienissa avotalouksissa kuten Suomessa, jossa

. _ . ) _ o . on pienet kotimarkkinat ja talouskasvu perustuu vientiin.
+ Kansainvéliset vertailut osoittavat, etta ne yritykset menestyivat parhaiten,

jotka olivat saaneet kohtuullisesti julkista rahoitusta seka merkittavasti yk- * Monet innovaatiot ovat luonteeltaan systeemisia, ja vaativat tuekseen

sityista rahoitusta. tdydentdvia innovaatiota, infrastruktuuria tai tuotteita. Tama edellyttaa
koordinointia, joka onnistuu vain harvoin puhtaasti yksityisten toimijoi-
den yhteistydna.

2. Ulkoisvaikutukset

T&k- ja innovaatiotoiminnan mahdolliset positiiviset ulkoisvaikutukset ovat tar-

4. Talouskasvu ja uudet ideat
ked perustelu julkiselle tuelle. (Bloom, Schankerman ja Van Reenen 2013). ]

+ Tutkimukseen, tuotekehitykseen ja osaamiseen panostavista yrityksista yli
puolet hyddyista tulee yhteiskunnalle ja kansantaloudelle ulkoisvaikutuksi-
na, kun syntyva tieto siirtyy eri tavoilla muiden hyddyksi.

Tieto levidd yhteiskunnassa tyotekijoiden vaihtaessa tyopaikkaa, yritysten
tehdessd yhteisty6ta innovaatiotoiminnassa, liiketoiminnan kumppanuus-
ja arvoverkostoissa seka yleisemmin uusien innovaatioiden rakentuessa ku-
mulatiivisesti aiempien innovaatioiden varaan.

Julkisella toimijalla on tassa tarkea rooli, koska yrityksia kannattaa aktivoida
t&k- ja innovaatiotoimintaan yhteiskunnan kokonaishyotyjen nakokulmasta.

Taloustieteen nobelistin 2018 Paul Romerin mukaan uudet ideat ja inno-
vaatiot maarittavat kansantalouden kasvuasteen (BKT)

+ Markkinat toimivat puutteellisesti, koska markkinoilla syntyy liian vahan
ideoita

« Julkisilla interventioilla voidaan tuottaa lisda ideoita - niiden tulee olla
kohdennettuja, jotta ne tehostavat markkinoita (markkinapuute, ulkois-
vaikutukset) ja lisdavit talouskasvua. (Romer, 2000)

+ Valtion pitaa tukea tutkimusta ja tuotekehitystd seka kehittaa eri insti-
tuutioiden vilistd toimintaa (jarjestelmapuute) uusien ideoiden kehitta-
misen turvaamiseksi.
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JULKINEN T&K- JA INNOVAATIORAHOITUS ON
MENESTYKSEN EDELLYTYS

Julkisella tutkimus- ja kehitysrahoituksen vaikutukset
voivat olla monenlaisia. Yksinkertaisimmillaan kyse voi
olla siitd, ettd t&k-hanke olisi jaanyt kokonaan toteutu-
matta ilman julkista rahoitusta. Toiseksi julkinen t&k-ra-
hoitus voi vaikuttaa yrityksen omiin t&k-panostuksiin
niitd lisadvasti. Kolmanneksi julkinen t&k-rahoituksella
voi olla ohjaava vaikutus yritysten tai tutkimuslaitosten
kdyttaytymiseen ja toimintatapoihin. Neljanneksi julki-
nen t&k-rahoitus vaikuttaa yrityksen tuotoksiin ja liike-
toiminnan tuloksiin ja yhteistyohdn, ja sita kautta yritys-
ten menestymiseen.

T&k-projekteista tehddan jalkikysely, kun projektin
paattymisesta on kulunut kolme vuotta. Kuvioissa on
686 projektiotoksen tulokset vuosina 2020-2021 paat-
tyneista tutkimus- ja tuotekehityksen projekteista. Tulos-
ten mukaan yli 60 % yrityksista koki, etta projektia ei olisi
toteutettu ilman Tekesin rahoitusta. Yhteistyokumppa-
neiden maara kasvoi rahoituksen vaikutuksesta ldhes 80
%:ssa projektissa. T&k-asiakkaista 56 % koki kaupallista-
misen onnistumineen. Projektien laajempia vaikutuksia
elinkeinoeldmaan eli ulkoisvaikutuksia olivat erityisesti
alihankintasuhteiden lisaantyminen, tiedon saaminen
t&k-verkostosta ja yhteistydsuhteiden lisaantyminen.
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MITEN HYVIN PROJEKTILLE ASETETUT KAUPALLISTUMISEEN LIITTYVAT
TAVOITTEET ON TOISTAISEKSI SAAVUTETTU?
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BUSINESS FINLANDIN RAHOITTAMAT YRITYKSET
LISASIVAT VIENTIA JA JALOSTUSARVOA

Business Finland seuraa rahoittamiensa projektien tu-
loksia projektin paattymisvaiheessa ja kolme vuotta
projektin paattymisen jalkeen. Tulokset osoittavat, etta
rahoitettujen kasvuhakuisten yritysten projektien valinta
on onnistunut. Business Finlandin rahoittamien kansain-
valista kasvua hakevien pk-yritysten liikevaihto kasvoi
20 % kun muissa vastaavissa pk-yrityksissa liikevaihto
kasvoi 5 % vuosina 2018-2021 (Vertailuyritykset: teol-
lisuus, informaatio- ja litke-eldman palvelut). Jalostus-
arvo Business Finlandin rahoittamissa pk-yrityksissa li-
saantyi 24 % kun vastaavissa pk-yrityksissa jalostusarvo
kasvoi keskimaarin 8 %. Rahoitettujen pk-yritysten vien-
ti kasvoi yli 1,5 miljardia euroa vuodesta 2018 vuoteen
2021 (kasvua 29 %) ja viennin osuus litkevaihdosta oli
38 % vuonna 2021. Tarkastelussa mukana olivat yrityk-
set, joiden projektit paattyivat vuosina 2015-2018, yh-
teensa 5700 yritysta.

VUONNA 2022 PAATTYNEIDEN
BUSINESS FINLANDIN RAHOITTAMIEN
PROJEKTIEN TULOKSENA SYNTYI

1663

uutta tai parannettua prosessia,
palvelua tuotetta tai sovellusta

639

patenttia tai patenttihakemusta

383

opinnaytetta
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LIIKEVAIHTO KASVOI BUSINESS FINLANDIN
RAHOITTAMISSA PK-YRITYKSISSA

20 PROSENTTIA, KUN PK-YRITYKSISSA
KESKIMAARIN KASVUA KERTYI S5 %
VUOSINA 2018-2021.

LIIKEVAIHDON KEHITYS BUSINESS FINLANDIN
RAHOITTAMISSA PK-YRITYKSISSA

Liikevaihto kasvoi Tekesin rahoittamissa pk-yrityksissa sel-
vasti enemman kuin pk-yrityksissa keskimaarin vuosina
2015-2020.
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= Business Finlandin rahoittamat pk-yritykset Vertailuyritykset
JALOSTUSARVO BUSINESS FINLANDIN
RAHOITTAMISSA PK_YRITYKSISSA Business Finlandin rahoittamat pk-yritykset kolme vuotta projektin padttymisen
) jalkeen, yhteensa 5700 yritystd, joiden projekti paattyi vuosina 2015-2018,
LISAANTYI 24 PROSENTTIA, KUN PK- vertailuyritykset: teollisuus, informaatio- ja liike-eldman palvelut.

YRITYKSISSA KESKIMAARIN KASVUA
KERTYI 8 % VUOSINA 2018-2021.

_-Aineistdl'aif]de: Busines_s':f:inléhdin_oma analyysi
Aineisto: Asiakastieto Oy*ja-Tilastokeskus




VIENNIN KEHITYS BUSINESS FINLANDIN
RAHOITTAMISSA PK-YRITYKSISSA

VIENTI, MRD. EUR

2618 mZBZ1

Business Finlandin rahoittamat pk-yritykset kolme vuotta projektin paattymisen jalkeen,
yhteensa 5700 yritystd, joiden projekti paattyi vuosina 2015-2018, Miljardia euroa.
Lahde: Business Finlandin oma analyysi, aineistoldhde: Asiakastieto Oy

NUORET KASVUYRITYKSET LUOVAT UUTTA
DYNAMIIKKAA

Viime vuosina Business Finland on lisdnnyt rahoitustaan
nuorille kasvuyrityksille. Naiden yritysten kasvuluvut
ja hyva menestys yksityisten sijoittajien keskuudessa
osoittavat, etta Business Finland on onnistunut valit-
semaan laajasta tarjonnasta hyvat yritykset ja projektit
rahoitettaviksi.

BUSINESS FINLANDIN RAHOITTAMIEN STARTUPIEN
LIIKEVAIHDON KASVU ON OLLUT NOPEAA
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mmmm |iikevaihdon summa (vasen asteikko), Milj. EUR

~— Liikevaihto per yritys (oikea asteikko), 1000 EUR

Startupit, joita Business Finland on rahoittanut vuodesta 2010
alkaen (ilman Supercellid), keskiarvo.
Lidhde: Business Finlandin oma analyysi, Aineisto: Asiakastieto Qy
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BUSINESS FINLANDIN RAHOITTAMAT STARTUPIT
MENESTYIVAT HYVIN SIJOITUSKOHTEINA

Business Finlandin rahoittamat startupit ovat me-
nestyneet hyvin yksityisten sijoittajien kohteina.
Tama kuvaa Business Finlandin merkitystd Suo-
messa alkuvaiheen yritysten rahoittajana.

BUSINESS FINLANDIN RAHOITTAMAT STARTUPIT OVAT
SAANEET SELVASTI ENEMMAN YKSITYISIA SIJOITUKSIA
KUIN MUUT STARTUPIT
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8,0
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60
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mmmm Ei BF-asiakkaat (Meur) BF-asiakkaat (Meur)

VC-sijoituksen keskikoko (Meur)

BUSINESS FINLANDIN RAHOITTAMIEN

STARTU P_YRITYSTEN SIJOITU KSET Saadut sijoitukset vuosina 2012-2022, jossa Business Finlandin

rahoittamat ja ei-asiakkaana olleet (summa, milj. euroa) vasen asteikko,

LAH ES TUPLAANTUIVAT VUONNA 2021 yksittdisen sijoituksen keskikoko (milj. euroa) oikea asteikko.

Lahde: Talouselama, Pitchbook, Dealroom
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NIY-YRITYKSET TUOTTAVAT TERVEYTTA JA TIETOA

Nuorista innovatiivisista yrityksista (NIY) laadittiin vuonna NIY-yritysten yhteenlasketut terveysvaikutukset ovat posi-
2020 nettovaikuttavuusanalyysi. NIY-portfolion kokonaisar- tiiviset. Joukossa on lukuisia yrityksid, jotka pyrkivat tuot-
vosana analyysissa on reippaasti plussan puolella. Yritykset tamaan kayttdjilleen parempaa terveytta ja eldmanlaatua,
tuottavat erityisen paljon positiivisia terveysvaikutuksia ja kuten Blueprint Genetics ja dlysormusyritys Oura. Myds ne-
luovat runsaasti uutta tietoa. Nettovaikuttavuusanalyysissa gatiivisia vaikutuksia terveyteen on; esimerkiksi mobiilipe-
arvioidaan yritysten tuotteiden ja toiminnan kokonaisvaiku- leista johtuva fyysisen aktiivisuuden vaheneminen leikkaa
tuksia neljassa eri kategoriassa, jotka ovat yhteiskunta, tie- analyysissa ryhman positiivisia terveysvaikutuksia.

to, terveys ja ymparisto.

Ymparistokategoriassa vaikutukset ovat verrattain pienid,
NIY-yritysten yhteiskunnalliset vaikutukset ovat vahvasti po- mutta kokonaisuudessaan negatiivisia. Negatiivisia vaiku-
sitiiviset, silld yritykset luovat runsaasti tydpaikkoja ja vero- tuksia synnyttavat erityisesti lahetti- ja kuljetusalalla toimi-
tuloja. Sen sijaan vaikutuksia tasa-arvoon tai yhteiskunnan vat yritykset. Yrityksilld on my6s positiivia ymparistévaiku-

vakauteen nailla yrityksilla ei juurikaan ole. tuksia. Esimerkiksi ZenRoboticsin vaikutukset ymparistoon

i i o . ovat nettopositiiviset. Yrityksen bisnes perustuu jatteenka-
Tieto-kategoriassa kokonaisvaikutukset ovat negatiiviset. sittelyrobotteihin.

Kaytanndssa tama johtuu siitd, ettd analysoidut yritykset
kdyttavat suuret maarat niukkaa osaamispadomaa, eli kou- NIY-portfolion kokonaisarvosana on reippaasti positiivinen,
lutettua ja haluttua tyévoimaa. Tarked kysymys onkin, onko 35. Toisin sanoen, yritysryhmdn negatiiviset vaikutukset
niukka osaamispadoma valjastettu tekemddn oikeita asioi- ovat 35 prosenttia pienemmat kuin sen positiiviset vaikutuk-
ta? Tieto-kategorian plussapuolella yritykset myds tuottavat set. Vertailun vuoksi, pohjoismaiden 200 suurimman yrityk-
tietoa ja levittavat sitd. Esimerkeiksi voidaan nostaa Targo- sen vastaava yhteisarvosana on -6, Nasdaq Helsingin 10 ja
vax (ent. Oncos Therapeutics) tiedon tuottajana ja Verto Ana- S&P 500 yrityksen ESG indeksin 21. Kun analyysissd huo-
lytics kyselytyokaluineen tiedon levittajana. mioidaan NIY-yritysten elinkaaren vaihe, voidaan ryhman
nettovaikuttavuuden odottaa paranevan entisestaan. Niukan
osaamispadoman suhteellisen kaytén vahentyessa odotettu
arvosana kipuaa 50:een.

BUSINESS FINLANDIN RAHOLTTAMAT Analyysin_ toteutti suomalainenstartup-yritys_UpRight.
NUORET INNOVATIIVISET YRITYKSET R e e, B e i

(le) TUOTTAVAT LAAJASTI POSITIIVISIA mukana 50 eniten Business Finlandin rahoitusta saanutta
VAIKUTUKSIA SUOMEN KANSANTALOUTEEN.

NIY-yritysta.



VIENNINEDISTAMISEN PALVELUT
AVAAVAT UUSIA MAHDOLLISUUKSIA
GLOBAALEILLA MARKKINOILLA

Suomen talouskasvu perustuu suurelta osin tavaroiden
ja palveluiden vientiin. Yritysten menestyminen kansain-
valisilla markkinoilla perustuu jatkuvaan uudistumiseen
tuotteiden ja palveluiden arvonlisdd parantamalla. Me-
nestyneissa yrityksissa tuottavuus on korkea, ne tyollis-
tavat ja niiden kasvu perustuu vientiin. Viennin kasvu
perustuukin siihen, ettd yritykset ovat panostaneet uu-
simpiin liiketoimintamalleihin ja teknologioihin, jolla
paastaan mukaan arvoverkostoihin panostamalla myds
t&k- ja innovaatiotoimintaan, markkinointiin ja brandiin.

Vientipalvelu-intervention tavoitteena on kasvattaa
Suomen vientituloja parantamalla vientituotteiden ja
-palveluiden paasya markkinoille sekd kasvattaa tieta-
mysta vientimarkkinoista.

Vientipalveluissa painopiste on ollut yritysryhmien
auttamisessa kasvuohjelmien kautta. Parhaimmillaan
ohjelmissa on kehitetty uusia toimintatapoja ja kokonai-
sen toimialan kansainvalistymista kokonaisuutena seka
avattu uusia markkinoita.

JULKISTEN VIENTIPALVELUJEN INTERVENTIOPERUSTELUT:

* Rajoittunut rationaliteetti: Yrityksills ei ole riittavasti Julkiset vienninedistamisen

tietoa kansainvalisista markkinoista eika riittavasti varoja

rata sia e palvelut tuottavat tietoa

Markkinapuute: yksityinen sektori ei panosta kansan-

talouden kannalta riittavasti sellaisiin palveluihin, jotka pk-yr]tYkS]“_e glObaalE]Sta
tukevat yritysten kansainvalistymista . .
mahdollisuuksista




TEAM FINLANDIN ARVIOINTI NOSTI ESIIN BUSINESS FINLANDIN
VIENNINEDISTAMISPALVELUIDEN VAIKUTTAVUUDEN

Vienti ja kansainvalistyminen ovat tarkeita Suomen kal-
taiselle pienelle avotaloudelle. Vuonna 2022 toteutettiin
arviointi, jossa tarkasteltiin, miten Team Finland -verkos-
to ja sen palvelut vastaavat yritysten tarpeisiin ja tukevat
yritysten kasvua ja kansainvilistymista. (Salminen et al.
2022)

Arvioinnin tulokset olivat myonteisia Business Finlan-
din vienninedistamispalveluiden onnistumisesta seka
kyselyn etta tilastoanalyysin osalta. Asiakaskyselyn mu-
kaan eniten kdytetddan Business Finlandin palveluja. Li-
saksi Business Finlandin palveluja kayttavat ne yritykset,
joilla on voimakkaat kasvutavoitteet.

Arvioinnissa tutkittiin tilastollisin menetelmin Team
Finlandin (tarkastelussa ovat tuet ja palvelut, joita mydn-
tavit Business Finland (ml. vuosina 2010-2017 Tekes ja
Finpro), Finnvera ja ELY-keskukset) vienninedistamis-
palveluiden kayton vaikutuksia pk- ja midcap-yrityksiin
(tavaravienti, tydpaikat) vuosina 2009-2019.

Tilastoanalyysin mukaan Business Finlandin (ml.
Finpro) kansainvilistymispalveluita (ja BF/t&k-tukea)
kdyttaneiden yritysten tavaravienti kasvoi muita yrityk-
sia voimakkaammin 1-3 vuoden ajan palveluiden kayton

N1

RN

jalkeen. Kansainvalistymispalveluiden kaytto lisasi tilas-
tollisesti merkittavasti erityisesti uusille markkinoille
tulleiden yritysten vientia palveluiden kayttda seuraava-
na vuonna. Kohdemaassa jo toimivien yritysten viennin
kasvuun kansainvalistymispalveluiden kaytolla ei ollut
tilastollisesti merkittdvaa vaikutusta.

Palveluiden laatuun ja neuvonnan asiantuntemukseen
ollaan yleisesti tyytyvaisia, mutta palveluiden muodos-
tama kokonaisuus ja eri palveluiden valinen yhteensovit-
taminen kaipaa edelleen kehittamista. Verkosto ei vield
toimi riittavan tehokkaasti ja palvelulupaus vaatii edel-
leen selkeyttamista. Tama edellyttdad selkedmpia strate-
gisia valintoja ja yhteisten tavoitteiden jalkauttamista
muihin markkinoille tulleisiin samankaltaisiin yrityksiin,
jotka eivat ole kayttaneet vienninedistdmispalveluita.

Wk
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VIENNINEDISTAMINEN LISAA YRITYSTEN
KANSAINVALISTYMISTA KAUKAISILLE MARKKINOILLE

Business Finland tilasi vuonna 2021 arvioinnin (Hov-
mand et al. 2022) vuosina 2016-2019 tehtyjen viennin-
edistamispalvelujen seka t&k- ja innovaatiorahoituksen
vaikutuksista kaukaisille markkinoille (Aasia, Latinalai-
nen Amerikka, Lahi-it3 ja Afrikka, Keski- ja Itd-Eurooppa).

Arviointi vahvisti odotuksia siitd, ettd markkinoiden
toimintahadirit ovat vakavampia pienemmille yrityksil-
le suhteessa suurempiin yrityksiin, seka vientiin kau-
kaisemmille markkinoille verrattuna lahelld sijaitseviin
markkinoihin. 79 prosenttia Business Finlandin kaukai-
sille markkinoille vientid harjoittavista asiakkaista on
sitd mielt3, ettd oikeiden kumppaneiden (esimerkiksi
toimittajien, jakelijoiden, neuvonantajien tai yhteistyo-
partnereiden) l6ytdminen on kriittinen este yrityksen
kansainvilistymiselle.

Business Finlandin asiakkaista ldhes 60 prosentin
mielestd vienninedistamispalveluilla on vuosina 2016-
2019 ollut suurta tai jotain vaikutusta heidan vientiinsa
kaukaisille markkinoille. Business Finlandin asiakkaat
arvioivat, etta 10 prosenttia heiddn viennistaan kaukai-
sille markkinoille oli seurausta Business Finlandin kans-
sa tehdysta yhteistydsta. Tama vastaa noin 800 miljoo-
nan euron vuosittaista vaikutusta Suomen vientiin.

T&k-rahoituksen odotetaan parantavan tukea saavien

—— T —

yritysten tuottavuutta ja siten auttavan yrityksia kilpaile-
maan menestyksekkaasti globaaleilla markkinoilla. Busi-
ness Finlandin asiakkaat kokevat, ettd rahoituksesta on
hyotya monella osa-alueella, joista tarkein on tuotteiden
tai palveluiden kehittaminen. Business Finlandin asiak-
kaista 45 prosenttia vastasi, etta rahoituksella on ollut
valtaosin positiivinen vaikutus yrityksen kansainvaliseen
kasvupotentiaaliin parantuneina tuotteina ja palveluina.
Arvioinnin mukaan t&k-rahoitus vahvistaa vienninedis-
tamispalveluiden vaikutusta. Sekd t&k-rahoitusta etta
vienninedistamispalvelua saaneet yritykset kohdistavat
11 prosenttia viennistadan Business Finlandin tuen vai-
kutukseksi, kun vain vienninedistamispalvelua saaneet
yritykset ilmoittivat 7 prosentin vaikutuksesta.
Vienninedistamispalvelujen synnyttaman viennin kas-
vulla on kasvun lisaksi myonteisia vaikutuksia yksittais-
ten yritysten myyntiin. Viennin kasvu tukee taloudellista
aktiivisuutta l[dpi Suomen kansantalouden kasvattamalla
ty6llisyytta, kiihdyttamalla talouskasvua ja parantamalla
kauppatasetta. Arvioinnissa tehtyjen kokonaistaloudel-
listen laskelmien mukaan Business Finlandin tukeman
viennin osuus bruttokansantuotteesta on 820 miljoonaa
euroa ja se mahdollistaa vuosittain noin 8800 tydpaikkaa.
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OHJELMILLA LAAJA-ALAISIA VAIKUTUKSIA
KANSAINVALISTYMISEEN JA LIIKETOIMINTAAN

Vuoden 2021 kevaalld valmistui kaksi suurta ohjelma-ar-
viointia, joista toisessa arvioitiin laajasti digitaalisuutta
edistaneiden ohjelmien tuloksia ja vaikutuksia, ja toi-
sessa Bio- ja Cleantech-aiheisten ohjelmien tuloksia ja
vaikutuksia. Arvioitavia ohjelmia oli yhteensa yli 20 ja
niihin sisdltyi seka Tekesin, Finpron etta Business Finlan-
din aikaisia ohjelmia.

Laajuutensa vuoksi ndma arvioinnit antoivat kiinnos-
tavia nakokulmia laajapohjaisen ja pitkdjanteisen ohjel-
matyon vaikutuksista.

Digiohjelmien arvioinnissa (Valtakari et al. 2021) ar-
vioitiin 13 erillistd ohjelmaa, jotka kattoivat 15 vuoden
aikajakson (2005-2019). Aikajakso sisilsi seka itse-
ndisten Tekesin ja Finpron ajan, ettd niiden yhdistymi-
sen tuloksena syntyneen Business Finlandin alkuvaiheet,
jossa yhteiset kaytdnndt olivat vield muodostumisvai-
heessa. Ohjelmatoiminnan osalta tdma tarkoitti Tekesin
innovaatio-ohjelmien ja Finpron vientiohjelmien sulau-
tumista laajoiksi valivaiheen Business Finland -ohjel-
miksi, joihin sisaltyi sekd innovaatiotoiminnan, viennin
kuin myds invest-in toiminnan edistamista.

Arvioinnin mukaan Digiohjelmat ovat olleet oikea-ai-
kaisia ja relevantteja, ja niissa tehty pitkdjanteinen tyo
on vienyt selkedsti alaa eteenpdin, mika ilmenee mm.
yritysten parantuneena liikevaihtona, viennin kasvuna
ja parantuneena tuottavuutena. Panostusten pitkajan-
teisyys on ollut erityisen kantava voima. Oleellista on

ollut, ettd on kyetty tarjoamaan pitkdjanteista tukea
teknologian kehittdamiseen ja saavutettujen tulosten
hyodyntamiseen. Vaikuttavuuden ytimessa on, ettd oh-
jelmatoiminnan keinoin on pystytty tarttumaan kunkin
aikakauden teknologisiin murroskohtiin, viemaan niihin
liittyvaa kehitysta eteenpdin, ja ndin rakentamaan syste-
maattisesti pohjaa tulevalle kehitykselle. Erityisen sel-
kedsti tama nakyy langattomien verkkojen kehitystydssa
(4G, 5G), teollisessa internetissa (IoT) ja digitalisaation
soveltamisessa toimialarajojen yli.

Arvioinnissa suositellaan, etta digitalisaation edista-
miseen panostetaan vahvasti jatkossakin, myods ohjel-
matoiminnassa, ja myds EU-verkostojen kautta. Pitkan
aikajanteen vaikuttavuuteen paastaan erityisesti pa-
nostamalla teknologiakehitykseen, ja ndin suositellaan
toimittavan jatkossakin. Yhteisty6hon suurten yritysten
kanssa on syyta panostaa edelleen, samoin ketterat no-
peat kokeilut ovat suotavia. Henkil6resurssien riittavyy-
teen ja liittymapintoihin EU-ohjelmien kanssa on hyva
kiinnittdd huomioita.

Myds cleantechiin ja biotalouteen liittyvien ohjelmien
arvioinnissa (Eaton et al. 2021) oli seka Tekesin, Finpron
ettd niiden yhdistymisen kautta muodostuneita Busi-
ness Finland-ohjelmia.

Arvioinnin mukaan ohjelmat ovat olleet oikea-aikaisia
ja sisalléltaan relevantteja. Innovaatio-ohjelmissa ra-
hoitus on todettu keskeisimmaksi tydkaluksi, kun taas
vientiohjelmien osalta on arvostettu erityisesti vienti-
matkoja, nayttelyosallistumisia, ja yhteisen maakuvan
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rakentamista vientitoimia tukemaan. Tyypillisia tuloksia
ohjelmissa ovat olleet uusien tuotteiden kehittaminen,
uusille markkinoille eteneminen, seka uusien kumppa-
nuuksien ja verkostojen muodostuminen. Kansainvalisen
kilpailukyvyn parantumisesta on saatu indikaatiota, silla
useilla liiketoiminta-alueilla osallistujayritysten liiketoi-
minta ja vienti ovat kasvaneet toimialojen keskiarvolu-
kuja voimakkaammin. Hy6ty on selvin nuorten yritysten
kohdalla.

Bio- ja cleantech-ohjelmien arvioinnin havaintoina ja
suosituksina voidaan todeta, ettd tdhan asti ohjelmien
tavoitteet ovat liittyneet ennen kaikkea taloudellisen
lisdarvon tuottamiseen, jota tavoitetta myds seuran-
tamittarit ovat palvelleet. Kestavyyteen ja laajempaan
yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen liittyvat systemaat-
tiset seurantamittarit sen sijaan ovat toistaiseksi pitkalti
puuttuneet, mika tekee kestavyysvaikutusten mittaami-
sesta vaikeaa. Naiden rakentamiseen tulisi siis kiinnittaa
huomiota. Samoin kansallisten strategioiden ja Business
Finlandin ohjelmien valisten yhteyksien rakentuminen
vaatii tietoisia toimia
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TKI-RAHOITUKSEN JA VIENTIPALVELUIDEN TUTKIMUSTULOKSIA

+ Finanssikriisin jalkeinen heikko tuottavuuskehitys ei johdu siitd, etta t&k-toiminnan tuottavuus-

vaikutukset olisivat laskeneet. Valmari (2022)

+ Asiakasyritysten mukaan 10 prosenttia viennista kaukaisille markkinoille oli seurausta Business

Finlandin kanssa tehdysta yhteistydstd, joka vastaa noin 800 miljoonan euron vuosittaista vaiku-
tusta Suomen vientiin. Hovmand et al. (2022)

» Tki-tuki kasvattaa merkittavasti innovaatioiden todennikéisyytta. Van der Have (2020)

* Yhden prosentin kasvu t&k-tukieuroissa nosti otoksen yritysten t&k-intensiteettid noin 2,5 % ja

kesto oli 8 vuotta. Tuottavuuden kasvu ei poikennut vertailuyrityksista. Koski et al. (2020a)

+ Vienninedistamispalveluja kayttaneiden yritysten liikevaihto kasvoi, mutta viennin kasvu ei poi-

kennut vertailuyrityksista. Koski et al. (2020b)

- Finpron asiakkaat (pk-yritykset) ovat lisinneet tyéllisyyttd ja liikevaihtoa Suomes-

sa sekd vientid, Tekesin asiakkaat ovat lisdnneet tyollisyyttd Suomessa sekd vientia.
Halme - Rouvinen et al. (2018b)

+ Tekesin rahoituksella on kausaalinen vaikutus startup-yritysten kasvuun. Lisdksi Teke-

sin rahoittamien startupien toteutunut menestys vaihtelee vertailuryhman yrityksida enem-
man, mikd viittaa oikeansuuntaiseen riskinottoon rahoitettavien hankkeiden valinnassa.
Halme - Rouvinen et al. (2018a)

+ Tutkimustulosten kaupallistamisen kuolemanlaakson ylittdmiseen on julkista rahoitus-

ta vahan verrattuna siihen, kuinka paljon esimerkiksi perustutkimukseen satsataan (TUTL).
Valtakari et al. (2018)

* NIY-rahoitus tuplasi siihen osallistuneiden yritysten kasvun suhteessa vertailuryhmaan.

Autio - Rannikko (2016)

+ Avustukset vs. lainat-analyysi: Avustus: suurimmat vaikutukset yritysten innovaatiotoimintaan

seka yhteistydsuhteisiin ja verkostoitumiseen. Laina: liiketoiminnan kdynnistaminen ja kaupallis-
taminen. Heikoin tulos onnistumiseen oli pelkall3 lainalla. Valtakari (2015)

« Tyéllisyyden, kiinteiden investointien ja myynnin osalta Tekesin rahoitus lisad kasvua lyhyelld

aikavalilla. Einio (2014)
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KESTAVA KEHITYS LUO
LIIKETOIMINTAMAHDOLLISUUKSIA

T :1
4 8

taloudellisen kasvun ja kilpailukyvyn edellytyksena

pitkalla aikavalilla. Tama on erityisen merkityksel-
listd, kun otetaan huomioon talouskasvun irrottaminen
resurssien kaytostd. Kestava kehitys tarjoaa myds mer-
kittdvia markkinapotentiaalia asiakkaillemme ja koko
Suomen taloudelle: ihmiskunnan suurten haasteiden
ratkaiseminen tarjoaa elinkelpoisia ja merkittavia liike-
toimintamahdollisuuksia.

Business Finlandin tehtavat kestavan kehityksen edis-
tamisessa on ensiksi varmistaa ekologinen, taloudelli-
nen ja sosiaalinen vastuu asiakkaiden toiminnassa, ja
toiseksi tukea suomalaisyrityksia sellaisten ratkaisujen
kehittdmisessa, joilla on mydnteinen vaikutus kestavaan
kehitykseen ja joilla edistetdan YK:n kestavan kehityksen
tavoitteita. Vaikutukset syntyvat luonnollisena seurauk-
sena kestdvasta liiketoiminnasta, ja niihin sisaltyvat
muun muassa tyopaikkojen luominen, ilmastonmuutok-
sen hillitseminen, tasa-arvon edistdminen ja uuden tek-
nologian vienti kohdemarkkinoille.

B usiness Finlandin tavoitteena on lisata kestavyytta




ILMASTONMUUTOS ON IHMISKUNNAN SUURIN
HAASTE

Vuoden 2018 taloustieteen nobelisti W. Nordhausin mu-
kaan ”markkinat toimivat puutteellisesti, koska ilma-
kehdan paastetddn liikaa hiilidioksidia”. Markkinoiden
toimintaa tulee tehostaa, jotta ilmaston ldmpenemista
voidaan hillitd. Valtio voi hidastaa ilmastonmuutosta
lainsaadannolla ja lisaamalld ratkaisuita t&k- ja inno-
vaatiotoiminnan avulla, jotka kannustavat markkinoita
vahentamaan hiilidioksidipaastoja.

Globaalit megatrendit, kuten ilmastonmuutos, luon-
nonvarojen hupeneminen ja kaupungistuminen luovat
monia muita aloja nopeammin ja varmemmin kasvavat
kansainvaliset markkinat cleantech-tuotteille. Kasvavat
markkinat ovat suomalaisille cleantech-alan yrityksille
iso mahdollisuus. Menestyksen yksi vauhdittaja on di-
gitalisaatio, eli digitaalisten sulautettujen ratkaisujen
tuominen osaksi cleantech-tuotteita ja —palveluja, seka
uusien ratkaisujen kettera jalkautus tuotekehityksesta
markkinoille.

Suomi on ollut kansainvdlisesti yksi cleantech-
in edelldkavijoistd ja Suomessa on arviolta yli 3000
cleantech-ratkaisuja tarjoavaa yritystd. Suomalaisia
vahvuusalueita talld hetkelld ovat muun muassa energia-
tehokkuusratkaisut, joustavat ja alykkaat energiajarjes-
telmat (nk. smart grid) seki liikenteen vahahiilisyyteen
ja dlykkyyteen liittyvat ratkaisut.




HYVINVOINTIA JA KESTAVAA KASVUA UUSILLA
KYVYKKYYKSILLA

Suomi tarvitsee siis laajempaa kyvykkyyksien pohjaa,
jotta t&k-ja innovaatiotoimintaa lisadamalld ja osaamis-
ta monipuolistamalla paastaan takaisin kestavan kasvun
uralle. Ala-Pietildn tyéryhman raportti (TEM, 2021) nos-
taa esille, ettd hyvinvointimme kasvu on yhdistettavissa
ympariston kestavyyteen ja siihen, ettd kansalaiset laa-
jasti padsevat osallisiksi hyvinvoinnista. Tama tarkoittaa
kuitenkin nopeampaa talouden ja tyéllisyyden kasvua
kestavyys huomioiden. Raportin mukaan hallituksen ta-
voite nostaa talouden t&k-menot 4 prosenttiin suhteessa
BKT:een vuoteen 2030 mennessa on valttdmaton edelly-
tys paremman tuottavuuskehityksen vaatimalle innovaa-
tiotoiminnan vahvistumiselle. Raportin mukaan tama on
mahdollista, jos julkinen T&K rahoitus nousee 1,2 pro-
senttiin BKT:sta. T&k- ja innovaatiopanostuksen lisaa-
misen ohella tarvitaan selvasti parempaa kykya jalostaa
ja skaalata innovaatioita korkean arvonlisan tuotannoksi
Suomessa. Innovaatioiden skaalaamisen pullonkauloik-
si tyoryhma on nostanut 1) innovaatiojérjestelman haja-
naisuuden ja heikkoudet korkean tuottavuuden ekosys-
teemien kehittymisess3, 2) kasvavan osaajien vajeen,
seka 3) riskinottoon kykenevin “osaavan padoman” va-
haisyyden. Valtio voi tukea ekosysteemien vahvistumista
ennen kaikkea pitkajanteisen julkisen t&k- ja innovaati-
orahoituksen tehokkaalla kohdentamisella avainekosys-
teemeihin sekd kannustavalla saantelylld ja innovatii-
visilla julkisilla hankinnoilla. Lisdksi suositellaan, etta

EU:n elpymispaketti kohdennetaan riittavan suuriin kas-
vua palveleviin kokonaisuuksiin.

EU:N ELPYMISPAKETTI TUKEE VIHREAA SIIRTYMAA

Koronapandemian johdosta muodostettu EU:n elpymis-
ja palautumisvaline (RRF) edistad juuri kasvukilpailu-
kykya kestavan kehityksen keinoin. Suomen kestavan
kasvun ohjelmalla tuetaan hallitusohjelman tavoitteiden
mukaisesti ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti
kestavaa kasvua (VNK, 2021). Ohjelma vauhdittaa kil-
pailukykyd, investointeja, osaamistason nousua seka
tutkimusta, kehitysta ja innovaatioita. Business Finlan-
din nakékulmasta keskeisia panostusalueita ovat 1) TKI,
tutkimusinfrastruktuuri ja pilotointi, jossa investoidaan
vihredd siirtymaa tukevaan t&k- ja innovaatiotoimin-
taan. Tahan kuuluvat muun muassa veturihankkeet, avai-
nalojen vauhdittaminen ja kasvuyritysten innovaatiotuki
seka tutkimusinfrastruktuurien ja kokeilu-ja testiympa-
ristdjen uudistaminen ja kehittdminen, sekd 2) panos-
tukset koronapandemiasta karsineille aloille ja kansain-
valisen kasvun karkiin eli investointeja muun muassa
kulttuurin ja luovien alojen rakennetukeen, matkailun
kestavaan kasvuun ja uudistamiseen sekd pk-yritysten
kansainvalistymisvalmiuksien kehittamiseen.



SUOMEN KESTAVAN KASVUN OHJELMA SAATIIN
TEHOKKAASTI LIIKKEELLE TIUKASTA AIKATAULUSTA
HUOLIMATTA

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma (RRP)
kutsutaan Suomen kestdvan kasvun ohjelmaksi, jonka
perusteella Suomi saa EU:n elpymis- ja palautumistu-
kivilineen (RRF) rahoitusta. Vuonna 2022 tilattiin arvi-
ointi, jonka painopiste oli keskittya RRP:n rahoitukseen
Business Finlandin kautta alkuvaiheessa.

Arviointitulosten mukaan Business Finland on organi-
saationa onnistunut RRP-toiminnan toteuttamisessa ja
hakujen jarjestdmisessa. Kaikki haastatellut yritykset
antoivat positiivista palautetta Business Finlandille.

Mydskaan DNSH-kriteeristd (Do not significant harm)
ei ole nostanut hakemusten hylkdysprosenttia tai etta
hakemusten maara olisi pienempi. Haastatellut yrityk-
set suhtautuivat DNSH-kriteereihin joko neutraalisti tai
positiivisesti. Hylkdysprosentit johtuivatkin muista eri-
laisista tekijoistd, joilla ei ollut mitddn tekemista DN-
SH-kriteerien kanssa.

Arvioinnissa korostetaan, ettd jatkossa Business Fin-
land voisi keskittya uusiin asiakkaisiin, jotka ovat jal-
keen jadneet edistadkseen vihredd siirtymaa. Lisaksi
toimenpiteet edistavat enemman elpymistekijaa, joten
niilld voi olla rajallinen palautumisvaikutus eniten kar-
sineille sektoreille.

Koska suuri osa Business Finlandin RRF-rahoituksesta
suunnataan verkostojen ja innovaatioekosysteemien
rakentamiseen, seka tutkimusinfrastruktuurin vahvis-
tamiseen, niin tulee huolehtia myds laajemmin hank-
keiden jatkumosta RRF:n jalkeen ja vihredn siirtyman
laajemmista vaikutuksista.




VAHAHIILISYYTEEN PANOSTAMINEN TUO
YRITYKSILLE KILPAILUETUA

Vahahiilisyys kuuluu tdman pdivan keskeiseen sanas-
toon. Business Finland on toiminut alueella jo pitkaan.
Esimerkiksi jo 2000-luvun alkuvuosina toteutetussa
Climbus-ohjelmassa edistettiin ratkaisuja hiilijalan-
jalien pienentdmiseen ja ilmastonmuutokseen. Vuon-
na 2017 toteutetussa arvioinnissa todettiin ohjelman
olleen oikea-aikainen tai jopa aikaansa edelld, herat-
tamalld yrityksia muutoksen mukanaan tuomiin liike-
toimintamahdollisuuksiin ja verkottamalla toimijoita
toisiinsa. Nykypaivan vahahiilisyyteen mydétavaikutta-
vista yrityksistd monet olivat Climbus-ohjelman asi-
akkaita, kuten esimerkiksi biopolttoaineita kehittdaneet
Neste ja Stl. Ohjelmalla tuettiin myds kansallisen il-
masto- ja energiapolitiikan kehitysta.

Business Finlandin tilaamassa arvioinnissa (Hjelt et al.
2020) tuotettiin vaikuttavuuskatsaus, jossa tarkastel-
tiin mit3 vaikutuksia Business Finlandin (ja entisen Te-
kesin) TKI-rahoituksella on ollut vihahiilisyyden saral-
la. Aineistona kaytettiin vuosina 2000-2019 Tekesista/
Business Finlandista ymparist6- ja energia-alalle suun-
nattua rahoitusta, vahahiilisyyteen liittyvia arviointira-
portteja, seka 17 tapaustutkimusyrityksen tarkempaa
haastattelua ja analyysid. Pitkajanteisen panostuksen
tulokset ndkyvat: on luotu suomalaisille yrityksille lii-
ketoimintaa, vahvistettu edellakavijyytta ja vahennetty
paastoja.

Suomalaisia ydinalueita ovat muun muassa: 1) Metsi-
teollisuus - energiatehokkuus, laheisyys raaka-aineisiin
ja kiristyva kilpailu ovat olleet ajureita uraauurtaville
ratkaisuille, kuten fossiilisia polttoaineita sisaltavat
tehtaat ja biopohjaiset materiaalit; 2) Biopolttoaineet
- sadntelykysyntdan vastaaminen ja uusien raaka-ainei-
den tutkimukseen perustuva hyédyntdminen; 3) Digi-
taaliset ratkaisut - Pohjoismaat ovat olleet muita edella
ja digitaalisten ratkaisujen rakentamisen perusta on ol-
lut vahva erityisesti energiatehokkuuden edistamiseksi
(Smart Grids, IoT)

Arvioinnin mukaan Business Finlandin pitkdjanteista
panostusta tarvitaan ja arvostetaan, jotta korkeamman
riskin ja pitkén aikajénteen aiheet (tulevaisuusteemat)
pysyvat TKI-agendalla. Lisaksi on vaikuttavaa tukea
veturiyrityksid, joiden kautta paastéjen vahentyminen
levida arvoverkostossa. Erityispiirteend todettiin, ettd
vahahiilisyyden kohdalla julkista panostusta tarvitaan
vaikuttamaan markkinoiden muokkaantumiseen ja sys-
teemimuutoksen vaatimien yhteistydrakenteiden kehit-
tymiseen.



Kestavan kehityksen tematiikka on ollut keskeisesti esilla
Tekesin ohjelmissa jo pitkaan. Esimerkiksi vuonna 2017
toteutetussa tydssa arvioitiin kuusi Tekesin 2000-luvul-
la rahoittamaa Cleantech-alan ohjelmaa (Luoma et al.
2017), jotka olivat ilmastonmuutokseen liittyva "Clim-
bus”, hajautettujen energiajarjestelmien ”"Densy”, uusiu-
tuvien luonnonvarojen energiaohjelma “Groove”, kesta-
van kehityksen ”Green Growth”, sahkdisten ajoneuvojen
"EVE”, ja kaivosteollisuuden "Green Mining”. Ohjelmilla
on keskeisesti edistetty myos hiilineutraalisuuden ta-
voitetta ja merkillepantavaa on, ettd nimenomaan il-
mastonmuutoksen huomioiva ohjelma kaynnistettiin jo
2004. Ohjelmat ovatkin olleet merkittavassa roolissa
suomalaisen cleantech-kentdn kehittymisessa ja nosta-
neet esiin tulevaisuuden mahdollisuuksia.
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ONKO SUOMI MATKALLA KESTAVAN KEHITYKSEN
SUURVALLAKSI?

Vuonna 2022 Business Finlandin kolmesta strategi-
sesta padtavoitteesta arvioitiin kestdvan kehityksen
tavoite. Strategian mukaisesti Business Finland tukee
Suomea matkalla kestdvan kehityksen suurvallaksi.
Arvioinnissa tarkasteltiin Business Finlandin ja sen
edeltijien (Tekes ja Finpro) strategisia linjauksia ja
toimintoja kestdavan kehityksen nakékulmasta, tehtiin
nykytila-analyysi Business Finlandin tdmanhetkisista
valmiuksista kestavyystavoitteeseen liittyen, seka hah-
moteltiin vaikuttavuusmalli ja tekemisen jatkoaskeleet.

Arvioinnin mukaan Business Finlandin itselleen asetta-
ma tavoitetaso on erittdin kunnianhimoinen, erityisesti
kun huomioidaan siirtyman suuruus suhteessa edelta-
neeseen strategiaan. Uuden strategian myéta Business
Finlandin kestavan kehityksen tavoiteasetanta on ke-
hittynyt kapeasta ja reaktiivisesta ldhestymistavasta
suuntaan, jossa tarkoituksena on vaikuttaa laajemmin
yhteiskunnan kestdvyyteen ja siten edistdd kestdvan
kehityksen nousemista monipuolisemmin yritysten, ja
koko kansantalouden, kilpailueduksi ja sisdanrakenne-
tuksi toimintatavaksi.

Kaytanndssa tama vaatii, ettd kestdvan kehityksen na-
kékulma on sisallytetty kaikkeen Business Finlandin
toimintaan. Aiemmin kestavan kehityksen nakékulmien
toteuttamisessa erityisesti ohjelmatoiminta avainase-
massa. Arvioinneissa todettiinkin, ettd Business Finlan-
dilla ja sen edeltdjilla on ollut merkittavida myonteisia,
mutta epasuoria vaikutuksia kestavaan kehitykseen oh-
jelmiensa kautta, erityisesti ymparistonakokulmasta.

Nykytila-analyysissa ja toimenpidesuosituksissa arvi-
oitsija totesi, ettd sekd Business Finlandin johto ettd
henkilokunta pitdvat tarkednd, ettd kestdva kehitys
on mukana strategiassa ja ettd tavoitetaso on asetet-
tu korkealle. Kestava kehitys tunnistettiin ldpi organi-
saation yhdeksi uusien litketoimintamahdollisuuksien
tarkeimmistd ajureista. Analyysissa selvisi myds, ettd
toistaiseksi kdytannon toimenpiteet kunnianhimoisen
tavoitteen saavuttamiseksi ovat jaaneet vaatimatto-
miksi. Arvioitsijan mukaan tavoitteen vaatima muutos
organisaation sisalld edellyttdd nykyista vahvempaa
johtajuutta, resurssien lisddmista ja asiantuntijuuden
jasentdmista palvelualueilla.

Lisaksi huomattiin, ettd ymmarrys kestavasta kehityk-
sesta, sen merkityksesta ja laajuudesta Business Fin-
landissa vaihtelee, joten sisdltdja ja tavoitteita tulisi
konkretisoida. Arvioitsija suositteli myds, ettd Business
Finlandin tulisi panostaa strategisiin avauksiin, kuten
ohjelmiin ja kampanjoihin, jotka tukevat yrityksia kes-
tavyyteen liittyvien kilpailuloikkien tekemisessa.

Uusien, kestavaan kehitykseen tahtaavien palveluiden
lisaksi nykyisiin palveluihin tulisi rakentaa kannustimia

ja mekanismeja, jotka edesauttavat kestavan kehityk- T”‘;ﬁ%“‘%‘r;_:
sen strategista integraatiota kaytanndn toimintaan. e
.__.it‘_-—




(! II . LA
KILPAILUKYKY PERUSTUU

INNOVAATIOYMPARISTOMME KYVYKKYYKSIIN

JULKINEN INNOVAATIORAHOITUS LISAA
OSAAMISTA JA KYVYKKYYKSIA

Pitkalla aikavalilla julkisen innovaatiorahoituksen tulee
tuottaa uutta tietoa ja osaamista, jotka hyddyttavat koko
yhteiskuntaa eli niin sanottuja ulkoisvaikutuksia. Julki-
sella rahoituksella luotu osaaminen siirtyy tyétekijoiden
vaihtaessa tyopaikkaa, yritysten tehdessa yhteisty6ta
muiden yritysten ja tutkimuslaitosten kanssa ja uusien
innovaatioiden rakentuessa aiempien innovaatioiden
pohjalle.

Pula osaavasta tyovoimasta muodostaa Suomen ta-
louskasvun ja tuottavuuskehityksen pullonkaulan, jonka
vaikutukset nakyvat niin lyhyelld kuin pitkalla aikavalilla.
Tyévoimapula hidastaa jo nyt yritysten kasvua ja talou-
den palautumista koronataantumasta; pitkalld aikava-
lilld osaajien ja osaavan tydvoiman lisdyksen voidaan
tunnistaa olevan merkittavin yritysten kansainvaliseen
kilpailu- ja innovaatiokykyyn, kasvuekosysteemeihin
seka investointien houkuttelevuuteen vaikuttava tekija.
Ulkomaisen, osaavan tyévoiman saatavuuden paranta-
minen on kriittinen tavoite kestavan kasvun varmistami-
seksi (TEM 2022).

44



OSAAMISINTENSIIVISISTA TYOPAIKOISTA ON
MAAILMALLA KOVA KYSYNTA

Covid-pandemian jalkeen tydllisyys on kehittynyt suotui-
sasti muun muassa OECD-maissa ja erityisesti korkean
osaamistason tyontekijoista on jo pulaa. Kansainvalisten
vertailujen mukaan tyéllisyys on kasvanut innovaatio-
toiminnan ansiosta eritoten korkean osaamisen aloil-
la 2010-luvulla. Yksityinen palvelusektori ja eritysesti
osaamisintensiiviset palvelut lisddvat tydvoimaansa tu-
levaisuudessa. Sen sijaan keskitason tai korkean tason
osaamisen tyOpaikat ovat suhteellisesti vdhentyneet
esimerkiksi Sveitsissd, Irlannissa ja kaikissa Pohjois-
maissa. Vahva teollisuus on edellytys myds palvelusek-
torin kehittymiselle. Innovaatiotoiminnan nakokulmasta
teollisuuden tulisi myds kasvaa ja tydllistaa erityisesti
korkean jalostusarvon tuotteisiin integroitujen palve-
lujen lisdantyessa ja globaalien ekosysteemien osana.
Innovaatiotoiminnan tydpaikat ovat tarkedssa roolissa
talouden kasvun nakokulmasta.




OSAAMISINTENSIIVISTEN TYONTEKIJOIDEN

KYSYNTA KASVAA - OSAAMISEN SAATAVUUS
ON VARMISTETTAVA SUOMESSA
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Osaamisintensiiviset tydpaikat ovat kasvussa. Innovaatiopolitiikan ydinkysymys on
korkean osaamisen tydpaikkojen kehitys Suomessa osana globaaleja ekosysteemeja.
Lahde: Eurostat 2022



JULKINEN INNOVAATIORAHOITUS LISAA TYOPAIKKOJA

Tekesin projektien synnyttamia tyopaikkoja on arvioitu ai-
neistolla, jossa tarkastellaan pk-yrityksia, joiden t&k-pro-
jekti paattyi vuosina 2015-2018. Kaikkiaan yrityksia
oli 5851 kpl ja niiden projekteissa yrityksille maksettiin
avustuksia yhteensa 350 miljoonaa euroa. Tydpaikkojen
maara kasvoi yhteensa 11780 henkil6lla vuosina 2018-

2021. Nain arvioituna t&k-rahoituksen kustannus yhta
uutta tyopaikkaa kohden on 29677 euroa. Kun tahan li-
satdan sisallollisesti uudistuvat ja sailyttavat tydpaikat
ja huomioidaan, etta kaikki ty6llisyysvaikutukset eivat
ole viela realisoituneet, on tydllisyysvaikutus merkittava.

Lisaksi laskelmissa ei ole huomioitu ulkoisvaikutuksia,
eli tyopaikkojen syntymista yritysten verkostoissa. Kan-
sainvalisissa tutkimuksissa on todettu, ettd kerroinvai-
kutus on merkittava. Lisdaksi Euroopan komission tilaa-
man arvioinnin (Koski et al. 2020a) mukaan julkinen
t&k-rahoitus lisasi yritysten t&k-tyontekijoiden maaraa
keskimaarin 16 % ja kesto oli 6 vuotta.




Suomen kannattaa tuottaa itse ideoita ja innovaatiota,
mutta myds hyddyntdd muualla tuotettua tietoa. Suo-
men innovaatioympariston ei kuitenkaan kannata perus-
taa osaamistaan vain muualla tuotettuun tietoon, vaan
kehittaa jatkuvasti uutta, jotta meilld on sellaista osaa-

mista ja kyvykkyyttd, ettd pystymme soveltamaan uutta
tietoa. Nakemykset, joissa on kyseenalaistettu Suomen
oma innovaatiorahoitus ja -kyvykkyys jattavat huomioi-
matta sen, ettd tarvitaan niin sanottua absorptiokykya,
jotta uusia tuotteita ja palveluja voidaan kehittdd niin
kotimaassa kuin muualla synnytetysta tiedosta. Ilman
osaamista ei pystytd hyddyntdmaan uutta tietoa (Aghion
- Jaravel 2015).




YHTA BUSINESS FINLANDIN
SIJOITTAMAA EUROA KOHTI
YRITYKSET LISAAVAT TUTKIMUS- JA
KEHITYSPANOSTAAN 2 EUROLLA

TEKES ON OLLUT RAHOITTAMASSA

YLI 70 % SUOMESSA SYNTYNEISTA
YLEISESTI TUNNISTETUISTA
INNOVAATIOISTA VUOSINA 1983-2018
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JULKISEN INNOVAATIORAHOITUKSEN TULEE LISATA
YKSITYISTA RAHOITUSTA

Asiakkaamme ovat elinkeinoeldman rohkeita uudistajia
yrityksissa ja tutkimusorganisaatioissa. Tarkein kohde-
ryhmamme ovat kansainvalistymalld kasvua hakevat
pk-yritykset. Vuosien varrella kertyneet tuhannet esimer-
kit osoittavat, ettd uudistavalla yritysrahoituksella on
merkittava vaikutus yritysten kasvuun ja menestykseen.

Kun Business Finland rahoittaa yrityksia on tarkeaa,
ettd yritys lisdd omaa panostustaan t&k-toimintaan.
Tutkimusten mukaan ndin onkin tapahtunut - julkinen
t&k-rahoitus on lisdnnyt my0s yritysten omaa panostus-
ta (Einid 2014). Lisdksi on havaittu, ettd Tekesin rahoitus
on ollut mukana 71 %:ssa Suomessa syntyneista inno-
vaatioista vuosina 1983-2018 (Van Der Have 2020)
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INNOVAATIOSETELIN VAIKUTTAVUUS ON KORKEIN YRITYKSISSA,
JOTKA PANOSTAVAT MYOS OMAA RAHOITUSTA SETELIHANKKEESEEN

Business Finlandin mydntama innovaatioseteli on
tarkoitettu pk-yrityksille, joilla on uusi kansainvalis-
ta kasvupotentiaalia omaava tuote- tai palveluidea ja
jonka eteenpdin viemiseksi yritys tarvitsee ulkopuo-
lista osaamista. Vuonna 2016 kadyttdonotetulla inno-
vaatiosetelilla voidaan ostaa uutta ulkopuolista tietoa,
asiantuntemusta ja osaamista yrityksen TKI-toiminnan
kehittdmiseen. Innovaatiosetelin on vuosina 2016—
2022 saanut yhteensd 8 223 yritystd, ja rahoitusta on
myonnetty noin 51 miljoonaa euroa. Setelin saaneista
yrityksista uusia asiakkuuksia, eli yrityksia, jotka saivat
Business Finlandilta ensimmaista kertaa rahoitusta, oli
94 %. Innovaatioseteli on siis tuonut useita tuhansia
yrityksia Business Finlandin palveluiden piiriin.

Business Finland tilasi innovaatiosetelin arvioinnin
vuonna 2022 (Nyman et al.). Arvioinnin tavoitteena on
ollut vastata siihen, miten yritykset ovat hyédyntaneet
innovaatiosetelia tuodakseen markkinoille uusia tuote-
tai palveluideoita, joilla on kansainvilista kasvupoten-
tiaalia ja millaisia vaikutuksia innovaatioseteleilld on
ollut yritysten TKI-toimintaan ja liiketoiminnan kehi-
tykseen.

Arvioinnin mukaan innovaatioseteli on mahdollistanut
TKI-toimintaa, jota ei olisi monilta osin toteutettu il-
man setelid. Seteli on tdtd kautta tuonut lisdarvoa mi-
kro- ja pk-yritysten innovaatiotoimintaan. Arvioinnissa
tehdyn kyselyn perusteella valtaosa, eli 46 % yrityksis-
ta, ei olisi toteuttanut innovaatiosetelilld toteutettua
hanketta lainkaan, mikali setelia ei olisi ollut.

Arvioinnin kolme tarkeinta tulosta:

+ Setelia kayttaneille yrityksille suunnatun kyselyn
perusteella kokonaisuutena eniten setelin kaytosta
ovat arvioitujen tulosten ja vaikutusten valossa hyo-
tyneet nuoret 1—2 vuotta toimineet yritykset, 10—15
henkilén (kyselyn luokittelussa) yritykset seka yri-
tykset, jotka ovat panostaneet omaa rahoitusta se-
telihankkeeseen.

+ Arvioinnin ekonometrisen tilastoanalyysin perus-
teella yritysten kehitys on ollut setelin kayton jal-
keen kasvavaa seka liikevaihdon ettd henkiloston
kasvun suhteen. Vaikka tata selittdavat monenlaiset
muutkin tekijdt, on innovaatioseteli ollut yhtena te-
kijand mahdollistamassa kasvua.

+ Palvelutoimittajista yli 98 % on yksityisia yrityksia.
Innovaatiosetelid kdytetaan siis lahes kokonaisuu-
dessaan yksityisten yritysten tarjoamiin palveluihin.
Ammattikorkeakoulujen,  ammattikorkeakoulujen
alaisten yhtioiden, yliopistojen ja tutkimuslaitosten
osuus palvelutuottajista on noin 1 %.

Arvioinnin mukaan innovaatioseteli on synnyttanyt
vain rajallisesti jatkuvaa uutta TKI-toimintaa ja kehit-
tamistyon jatkumoita Business Finlandin muilla rahoi-
tusinstrumenteilla. Koska innovaatiosetelin tavoitteena
on lisata pk-yritysten TKI-toimintaa ja tuoda uusia yri-
tyksia t&k-toiminnan piiriin, tulisi jatkuvuutta pystya
lisddmaan.




.

SUOMESSA VAHAN JULKISTA RAHOITUSTA
YRITYSTEN TUTKIMUS- JA KEHITYSTOIMINTAAN

rempia haasteita Suomen innovaatioymparistolle.

Suomessa tehtdva tutkimus- ja kehitystyd kilpai-
lee globaalisti maiden kanssa, joissa tutkimus- ja ke-
hityspanokset ovat monikertaiset Suomeen verrattuna.
Suomessa yritysten saama julkinen rahoitus tutkimus ja
kehitystoimintaan on vaatimatonta kilpailijamaihin ver-
rattuna ja olemme jaamassa yha kauemmas karjesta.

Suomen innovaatiotoiminnan rahoitustilanne on ollut
huolestuttava, koska yksityiset ja julkiset tutkimus- ja
kehityspanostukset ovat vahentyneet yhtd aikaa. Vai-
keassa taloustilanteessa vuoden 2008 kriisin jalkeen
sdastdja haettiin valtion t&k-panostuksesta toisin kuin
esimerkiksi 1990-luvun laman aikana, jolloin kasvua ha-
ettiin lisadmalla julkista t&k-rahoitusta.

Vaikeassakin taloustilanteessa tulisi muistaa, ettd
julkinen t&k- ja innovaatiorahoitus on pitkalla aikavalil-
ld kannattavaa toimintaa. Tahan on kaksi syyta. Ensiksi
julkiset tutkimus- ja kehitysinvestoinnit ja muut kansal-
lista innovaatioymparistda parantavat toimet vaikutta-
vat laajasti myonteisesti koko yhteiskuntaan. Toiseksi
Suomessa tehtava tutkimus- ja kehitystyo seka innovaa-
tiotoiminta kilpailevat globaalisti niiden maiden kanssa,
joissa tutkimus- ja kehityspanokset ovat monikertaiset
Suomeen verrattuna. Parjataksemme kilpailussa tarvit-
semme riittavat resurssit, selkedt strategiset valinnat ja
toimivat kumppanuudet kansallisesti ja kansainvalisesti.

G lobaali tydnjako ja kilpailu asettavat entista suu-
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SUOMI ON MENETTANYT ASEMANSA
INNOVAATIOTOIMINNAN EDELLAKAVIJANA

Julkista rahoitusta yritysten tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoimintaan tulisi |
lisata, jotta yritykset lisdisivat t&k-
toimintaansa Suomeen.

2022*

-0ECD ===EU Iso-Britannia RUOLS| e Ranska sss==Suomi

Tutkimus- ja kehittdmismenojen reaalinen kehitys 2000-luvulla
Lahteet: OECD MSTI -tietokanta 2000-2020 USD PPP kiintein vuoden 2015 hinnoin; Tilastoke-

skus t&k-tilasto 2021 ja 2022, 2022 ennakkoarvio (vuodet 2021-2022 deflatoitu kuluttajahin-
taindeksill3).



JULKINEN RAHOITUS YRITYSTEN T&K-

TOIMINTAAN ON VAHAINEN
VERRATTUNA KILPAILIJAMAIHIN
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Lahde: OECD 2022

Niin sanotun Ormalan raportin (2019) mukaan Suomi
on menettanyt kansainvalista kilpailukykydan viime
vuosien kehityksen seurauksena. Teknologia- ja innovaa-
tiorahoitusta on leikattu voimakkaasti ja yhteistyd eri
toimijoiden valilla on heikentynyt. Suomen menestyksen
taustalla oleva yritysten ja yliopistojen vdlinen laaja ja
luottamuksellinen yhteistyd on heikentynyt viime vuosi-
na Suomessa. Raportin mukaan soveltavaa tutkimusra-
hoitusta olisi lisattava merkittavasti samalla, kun yhteis-
ty6ta julkisen tutkimustoiminnan ja yrityssektorin valilla
tulisi vahvistaa.



HALLITUSOHJELMAN 4 %:N TSK-TAVOITE TUPLAISI
PANOSTUKSET VUOTEEN 2030 MENNESSA

SKENAARIO T&K-PANOSTUSTEN NOSTAMISEKSI
4 %:IIN VUOTEEN 2030 MENNESSA

Suomen innovaatiotoiminta on heikentynyt merkitta-
vasti ja t&k-panostukset ovat laskeneet alle 3 %:iin BK-
T:std. Suurten yritysten t&k-menot Suomessa ovat kui-
tenkin maltillisesti kasvaneet vuodesta 2016 eteenpain.

Suomeen on laadittava pitkan aikavalin suunnitelma,
jonka avulla TKI-toimintaympdristd paranee, ja sita
kautta yksityisten ja julkisten investointien ja rahoi-
tuksen tasossa tavoitellaan neljan prosentin bruttokan-
santuoteosuutta. Samalla vahvistetaan suomalaisen
tutkimus- ja tiedeyhteison kansainvalista kilpailukykya
ja vetovoimaa panostamalla tutkimusymparistéihin ja
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2,4 Mrd. euroon (1,73 mrd. euroa vuonna 2021). Tam3
tarkoittaisi, ettd yritysten tulisi my6s ldhes tuplata oma
t&k-rahoituksensa 5,1 Mrd. eurosta yli 10 Mrd. euroon.
Laskelmissa on oletettu, ettd BKT kasvaisi VM:n pitkdn
aikavalin ennusteen mukaisesti vuoteen 2030 saakka.



VETURIRAHOITUS LISAA T&K- JA
INNOVAATIOPANOSTUKSIA SUOMEEN

Hallitus on asettanut tavoitteen, jonka mukaan Suomen
tutkimus- ja kehitysmenojen tason tulisi olla 4 % brutto-
kansantuotteesta vuonna 2030. Business Finland pyrkii
omalta osaltaan mydtavaikuttamaan hallituksen tavoit-
teeseen, ja siksi olemme kaynnistaneet haastekilpailun
veturiyrityksille. Tavoitteena on saada etenkin suuret
yritykset lisadmaan huomattavasti tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoimintaansa Suomessa ja luomaan uuteen
liiketoimintaan tahtdavia miljardiluokan ekosysteemeja.
Suurten yritysten rooli 4 %:n tavoitteen saavuttamisessa
on keskeinen.

Kilpailuun osallistuvien veturiyritysten tulee tarjota
ratkaisuja merkittaviin tulevaisuuden haasteisiin, joko
ns. missioihin tai merkittaviin teknologiahaasteisiin, ja
vaikuttaa oleellisesti Suomen osaamiseen, kilpailuky-
kyyn ja t&k-panostuksiin.

Business Finlandin veturirahoituksen edellytyksena on,
ettd veturi sitoutuu lisdédmaan omaa t&k-toimintaansa
Suomessa vahintdaan kaksinkertaisesti Business Fin-
landin rahoitukseen verrattuna projektin keston aikana.
Rahoituksella on oltava heijastevaikutus myds muihin
ekosysteemin toimijoihin, joiden t&k-projekteja Busi-
ness Finland voi myds rahoittaa. Veturiyritykselle myon-
netddn korkeintaan viiden vuoden ajalle 20 miljoonaa
euroa t&k tukea. Haastaja-sarjan vetureille tuki on 10
miljoonaa euroa.

Vuoden 2022 loppuun mennessa Business Finland oli
valinnut rahoitettavaksi yhteensa 14 veturiprojektia, joi-
ta se on sitoutunut rahoittamaan yhteensa noin 260 mil-
joonalla eurolla. Veturit ovat suurten yritysten ymparille
rakentuvia ekosysteemiprojekteja, joiden tavoitteena on
parantaa Suomen kilpailukykya rakentamalla kansain-
valisen huipputason ekosysteemeitda. Business Finland
rahoituksen ehtona on, ettd veturit tekevat merkittavia
t&k-panostuksia Suomeen projektin aikana.

Investointikertoimen kautta tarkasteltuna Business
Finlandin panostuksen odotetaan palautuvan Suomeen
3,6-kertaisesti t&k- ja innovaatiopanostuksina.
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Business Finlandin t&k- ja innovaatiotuki vetureille palautuu 3,6-kertaisesti
t&k- ja innovaatiomenojen kasvuna
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Veturirahoituksesta 66 % kanavoituu pk-yrityksille ja tutkimusorganisaatioille

VETUREISSA OVAT MUKANA SUURYRITYKSET,
PK-YRITYKSET JA TUTKIMUSORGANISAATIOT

Veturin lisaksi Business Finland rahoittaa myds niiden
ymparille rakentuvaa ekosysteemid. Veturiprojektien
ekosysteemisen luonteen vuoksi merkittava osuus seka
veturirahoituksesta ettd niiden ekosysteemiprojektien
rahoituksesta paatyy lopulta pk-yrityksille ja tutkimu-
sorganisaatioille. Kun tarkastelussa huomioidaan pro-
jekteissa tehtdva alihankinta, suuntautuu veturikoko-
naisuuden rahoituksesta mikro- ja pk-yrityksille seka
tutkimusorganisaatioille noin 66 %.

Veturirahoitusta ja vetureiden ekosysteemeille suunnat-
tua kumppanuusmallia arvioitiin vuonna 2022.
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EKOSYSTEEMIT KEHITTAVAT SUOMEN

INNOVAATIOYMPARISTOA PITKALLA
AIKAVALILLA

Pitkalla aikavalilld julkisen innovaatiorahoituksen tulee
tuottaa uutta tietoa ja osaamista, joka hyodyttaa koko
yhteiskuntaa. Yhta lailla tarkea perustelu on innovaati-
ojarjestelman kokonaisuuden tai “innovaatioekosystee-
min” pitkdjanteinen kehittdminen. Julkista rahoitusta
motivoi myos kansakuntien valiseen kilpailuun liittyva
strateginen ajattelu: monikansallisesti toimivien yritys-
ten toiminnoilla on lukuisia vaihtoehtoisia sijaintipaik-
koja, ja maat kilpailevat erityisesti tydintensiivisesta ja
korkeapalkkaisesta innovaatiotoiminnasta.

Ekosysteemi on verkosto, jonka jasenilld on jaettu
padmaara ja yhteiset toimintatavat ja niissa on muka-
na toimijoita seka julkiselta etta yksityiseltd sektorilta.
Ekosysteemipolitiikassa julkisen sektorin keskeisin rooli
on korjata ns. jarjestelmapuutteita; merkittavien uusien
ekosysteemien syntyminen edellyttaa yhtaaikaista ja sa-
mansuuntaista ponnistusta suurelta joukolta eri toimi-
joilta. Jotta yksittdinen toimija voisi saada aikaan eko-
systeemiin vaadittavan verkoston, luotua sille yhteisen

Ekosysteemit lisadvat systeemisia vaikutuksia
ja edistavat rakennemuutosta

tavoitteen ja kasvuvision, seka orkestroitua sille yhteisen
muutosohjelman, tarvittaisiin ddrettdman vahva veturija
litketoimintamalli. Julkisella sektorilla onkin perusteltu
rooli tdman tyyppisen yhteiskunnan kannalta arvokkaan
rakennemuutoksen kdynnistajana ja fasilitoijana.

Yhteistyon rahoitus, verkostojen fasilitointi ja rahoi-
tuksen fokusointi kansantalouden kannalta erityisen
lupaaville ekosysteemeille mahdollistaa rakennemuu-
toksia, jotka eivat muuten tapahtuisi. Monet innovaati-
ot ovat luonteeltaan systeemisia, ja vaativat tuekseen
tdydentdvia innovaatiota, infrastruktuuria tai tuotteita.
Niihin voi liittyd myos verkostovaikutuksia, jotka eivat
suoraan hyodytd alkuperdisen innovaatioinvestoinnin
tekevid yrityksia. Systeemisten hyétyjen realisointi edel-
lyttda koordinointia, joka kaytanndssd onnistuu vain
harvoin puhtaasti yksityisten toimijoiden yhteistyona.
Samalla ekosysteemit lisadvdt Suomen innovaatioym-
pariston kiinnostavuutta t&k- ja innovaatiotoiminnan
sijaintipaikkana.
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EKOSYSTEEMIT LISAAVAT KASVUA JA UUDISTUMISTA

Vuonna 2020 toteutettiin arviointi, jossa tarkasteltiin
Business Finlandin ekosysteemityon vaikuttavuutta.
Arviointiin valittiin 13 ekosysteemid, jotka edustivat
lagjasti koko Business Finlandin ekosysteemiportfo-
liota seka elinkaaren vaiheensa, toimialan tai teeman,
ettd kaytettyjen tuki-instrumenttien suhteen. Arvioin-
nin tulosten mukaan ekosysteemipolitiikalla on mah-
dollisuudet tuottaa merkittdvia hyotyja Suomelle:
Ekosysteemikonsepti vastaa hyvin sille asetettuihin
tavoitteisiin, liittyen talouden uudistamiseen, kansain-
valistymiseen ja kasvuun Ekosysteemiyhteistyén ajal-
linen kesto ja ekosysteemiyritysten valisten suhteiden
tiiviys korreloivat positiivisesti yritysten toteutuneen
taloudellisen kasvun kanssa. Jotta positiivinen suunta-
us saataisiin pidettya yll4, tulisi koko Suomen innovaa-
tiojarjestelman sitoutua ekosysteemien pitkdjanteiseen
tukemiseen seka jarjestelman jatkuvaan kehittamiseen.
Business Finlandin toivottiin kasvattavan rooliaan eri-
tyisesti alkuvaiheen ekosysteemien tukemisessa seka
siind, miten ekosysteemitoimintaan liittyvad osaamis-
ta ja tietotaitoa kerrytetdan, yllapidetdan ja jaetaan.
(Zegel et al. 2021)

B

NELJA EKOSYSTEEMI-INSTRUMENTTIA ARVIOITIIN
VUONNA 2022

Vuonna 2022 toteutettiin neljan ekosysteemi-instru-
mentin arviointi. Arvioitavat instrumentit olivat veturit,
padomalainoitetut kasvumoottorit, orkestrointirahoi-
tusta saaneet kasvumoottorit seka kumppanuusmalli.
Seuraavassa on esitetty tiiviisti arvioitsijan instrument-
tikohtaiset johtopaatdkset ja toimenpidesuositukset.

.



EKOSYSTEEMIT LISAAVAT KASVUA JA UUDISTUMISTA

VETURIT ETENEVAT VAUHDILLA

Arvioitsijan mukaan vetureiden strateginen toimintata-
pa toimi ja vie kokonaisuuksia vauhdikkaasti eteenpdin.
Veturiyrityksen laatima roadmap suuntaa liikettd ja te-
kemistd ja asettaa yhteisen mission. Veturiekosystee-
min peruskonsepti toimii: ekosysteemeilld on selked,
sitoutunut ja osaava johtaja. Lisaksi Veturi-instrumen-
tin vahvuus on sen kannustavuus merkittaviin yksityi-
siin t&k-investointeihin. Toimenpidesuosituspuolella
arvioitsija toivoo nykyistd parempia kannusteita var-
sinaisen ekosysteemityon (vs. t&k-tyd) tekemiseen,
lisdpanostusta pk-yritysten houkutteluun sekd sen
huomioimista, etta veturiekosysteemeissa tehtavat t&k
painottuu tutkimukseen kehityksen sijaan.

PAAOMALAINOITETUISSA KASVUMOOTTOREISSA
MAHDOLLISUUKSIA LAPIMURTOIHIN

Kasvumoottorit ovat olleet rohkeita investointeja vah-
vuuksiin, jotka tukevat radikaalia uudistumista ja
rahoitetuissa projekteissa on potentiaalia suuriin on-
nistumisiin. Instrumenttiin sisaltyy teoreettinen win-
win, silld se yhdistdaad ekosysteemin rakentamisen ja
liiketoiminnan kehittamisen. Kaantopuolella taas, osa
rahoitetuista projekteista on hyvinkin riskialttiita ja nii-
den onnistumiseen vaikuttavat monet ulkoiset tekijat.
Instrumentille asetetut tavoitteet ovat erittdin kunnian-
himoisia ja niiden saavuttaminen voi olla vaikeaa eri-
tyisesti, kun rahoitetut yritykset ovat paaasiassa star-
tuppeja. Lisdksi arvioitsija toivoi, ettd ekosysteemisia
elementteja korostettaisiin, tai ettd ekosysteemikehit-
tdminen ja radikaali uudistuminen erotettaisiin omiksi
instrumenteikseen.

ORKESTROINTIRAHOITUKSELLA TUETAAN
EKOSYSTEEMIN TOIMINTAA

Kasvumoottoreiden orkestrointirahoitus on Business
Finlandin ainoa ekosysteemi-instrumentti, joka keskit-
tyy nimenomaan ekosysteemin kehittamiseen. Instru-
mentista rahoitusta saa neutraali orkestraattori, ei esi-
merkiksi yksittdinen ekosysteemin jasenyritys. Tama
tarjoaa yhtaldiset edut kaikille ekosysteemijasenille.
Lisaksi arvioitsijoiden mukaan instrumentilla oisi va-
rovaisia positiivisia vientivaikutuksia. Kannusteita esi-
merkiksi osaamisen ja regulaation kehittdmiseen voisi
kasvattaa: nyt kannusteet liittyvat ldhinna t&k:hon ja
viennin kasvuun. Lisaksi rahoituksen jatkuvuuteen tuli-
si panostaa, silld nykyisesta tulorahoitukseen perustu-
vasta palvelumallista on vaikea tehda pysyvaa.

KUMPPANUUSMALLISSA SYNERGIAETUJA VIELA
LOYDETTAVISSA

Arvioinnin mukaan kumppanuusmalli siséltda merkit-
tavan potentiaalin, kun kansallisia ponnistuksia yh-
teensovitetaan. Ainakin teoriassa yhteensovittamisen
seurauksena olisi mahdollista korjata “matalalla roik-
kuvia” tyon hedelmid. Todellista yhteensovittamista,
esimerkiksi akatemian lippulaivojen ja veturien valilla,
ei ole vield tapahtunut. Arvioitsijan mukaan nykyista
tiiviimpi yhteensovittaminen vaatii vision siitd, miten
Business Finland ja Suomen Akatemia pystyvat nykyis-
td paremmin hyddyntdmaan toistensa vahvuuksia ja
tekemaan yhteisia paatoksia tutkimus- ja kehitysrahoi-
tuksen painopisteistd ja suunnasta. (Zegel et al. 2022)
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SUURYRITYSTEN JA TUTKIMUKSEN YHTEISTYO LISAA
ULKOISVAIKUTUKSIA

Teknologian ja osaamisen siirtyminen panostavasta yri-
tyksista muiden hyddyksi synnyttad ulkoisvaikutuksia
koko yhteiskunnassa. Julkisella toimijalla on tdssa tar-
ked rooli, koska yritysten saama hyéty omista tutkimus-
ja kehityspanoksistaan on alle puolet syntyneista koko-
naishyddyista.

Yli puolet hyddyista tulee yhteiskunnalle ja kansanta-
loudelle ulkoisvaikutuksina, kun syntyva osaaminen siir-
tyy eri tavoilla muiden hyddyksi. Se siirtyy tyotekijoiden
vaihtaessa tyopaikkaa, yritysten tehdessa yhteistyota
innovaatiotoiminnassa, liiketoiminnan kumppanuus- ja
arvoverkostoissa seka yleisemmin uusien innovaatioiden
rakentuessa kumulatiivisesti aiempien innovaatioiden
varaan. Malirannan et al. (2016) tutkimusten mukaan
innovaatiotukea saaneisiin yrityksiin alkaa usein siirtya
innovaattoreita muista korkean tuottavuuden yrityksista.
“Havainnot viittaavat siihen, ettad julkinen innovaatiora-
hoitus edistaa taloudellista uudistumista ja tiedon levia-
mista yritysten valilla."

JULKINEN INNOVAATIORAHOITUS EDISTAA
TALOUDELLISTA UUDISTUMISTA JA TIEDON

LEVIAMISTA YRITYSTEN VALILLA

Suuret yritykset voivat hankkia tarvitsemansa osaami-
sen globaalisti ja rakentaa ydinosaamisensa keskittymat
mihin maahan tahansa. Jos Suomi ei tarjoa niiden tar-
vitsemaa osaamista, samanlaisia kannusteita kuin muut
maat ja jos yhteistyokulttuuri ei toimi, menetamme
suurten yritysten innovaatioprojektit muualle.

Business Finland vaikuttaa verkottumiseen kannus-
tavien rahoituskriteeriensa avulla suurten yritysten tut-
kimus-, kehitys- ja innovaatioprojektien laatuun. Tama
tuottaa merkittavid ulkoisvaikutuksia, kun osaaminen
siirtyy suurten yritysten, yliopistojen, korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten valilla ja pk-yritykset kehittyvat suur-
ten yritysten alihankkijoina ja strategisina kumppaneina.

Suuret yritykset tekevat merkittavan osan Suomen
tutkimus- ja kehitystoiminnasta, kehittdvat osaamista
ja tuottavat radikaaleja innovaatioita. Nama yritykset
ovat myds tarkedssa roolissa siten, ettd yhteistydssa yli-
opistojen kanssa ne suuntaavat yliopistojen tutkimusta.
Myds pk-yritykset hy6tyvat isojen yritysten kanssa teh-
dysta yhteistyosta, koska niiden vienti suuntautuu usein
isojen yritysten johtamiin verkostoihin.

Suuret yritykset ovat merkittavia tyollistdjia ja yhteiso-
veron maksajia Suomessa. Jos suuret yritykset siirtavat
ydinosaamisensa kehittdmisen pois Suomesta, yritysten
muutkin toiminnot seuraavat ennen pitkaa perdssa. Siksi
suurten yritysten tutkimus- ja kehitystoiminnan julkinen
rahoitus on Suomelle vield tarkedampaa kuin suurille yri-
tyksille itselleen.
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SUURTEN YRITYSTEN RAHOITUS

TUOTTAA LAAJASTI
ULKOISVAIKUTUKSIA

Suurten yritysten ulkoistusvaikutukset

KORKEAKOULUT JA SUURET
YRITYKSET

TUTKIMUSLAITOKSET PK-YRITYKSET

BUSINESS
FINLAND

Suurille yrityksille myénnettyd Business Finlandin rahoitusta kanavoituu myds
pk-yrityksille, korkeakouluille ja tutkimuslaitoksille.

Vuonna 2022 Business Finland on rahoittanut suurten
yritysten tutkimus-, kehitys ja innovaatioprojekteja yh-
teensa 232 miljoonalla eurolla. Suurten yritysten kautta
kanavoitui pk-yrityksille 50 miljoonaa euroa ja tutkimus-
organisaatioille 32 miljoonaa euroa.

Monet menestyneet yksityisen sektorin innovaatiot
ovat saaneet alkuvaiheessa rahoitusta ja muita palve-
luita julkiselta sektorilta niin Yhdysvalloissa kuin muis-
sakin kehittyneissa talouksissa. Suuryritysten tutkimus-
yhteistyd on kanavoitunut merkittdviksi innovaatioiksi
myo6s Suomessa.

Korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten vali-
nen yhteistyd rakentaa sellaista osaamista, joka sitoo
yritysten innovaatiotoimintaa Suomeen. My0s suuret
globaalit haasteet vaativat isojen yritysten mukanaoloa
ja verkottumista pk-yritysten kanssa. Monille suurille yri-
tyksille on haastavaa synnyttaa radikaalisti uusia, omien
vanhojen tuotteiden ja palvelujen valta-asemaa haasta-
via ratkaisuja. Oman uudistumisensa ja tulevan kilpai-
lukykynsa turvaamiseksi suuret yritykset hakevat usein
innovaatiokumppanuuksia vanhentuneita ajatusmalleja
haastavien alkavien ja pienten yritysten kanssa. Viime
vuosina tapahtuneet t&k-rahoituksen leikkaukset ovat
vahentdneet nimenomaan tutkimuksen ja yritysten va-
listd yhteistyota.
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MONIALAISELLA TUTKIMUKSELLA
SYNTYY UUTTA LIIKETOIMINTAA
YRITYKSIIN Business Finland rahoittaa korkeatasoista tutkimusta,

johon yhdistyy nakemys kaupallisista tai yhteiskunnal-
lisista hydédyntamismahdollisuuksista. Siksi painopiste
on monialaisessa tutkimuksessa, jonka tulosten avulla
syntyy uusia liiketoimintamahdollisuuksia suomalaisiin
yrityksiin.

Elinkeinoeldman kanssa verkottunut tutkimus on
tarkea tutkimusrahoitusmuoto, jossa yliopistot, korkea-
koulut ja tutkimuslaitokset kehittavat ratkaisuja liiketoi-
minnan tarpeisiin. Naita tutkimustuloksia yritykset voi-
vat hyddyntaa omissa yritysprojekteissaan.

Tutkimuksella on monia tarkeita rooleja Suomen inno-
vaatioymparistdssa. Ensisijaisesti tutkimus tuottaa uut-
ta tietoa yhteistydssa yritysten kanssa. Tutkimustulosten
hyodyntaminen elinkeinoeldmassd on ensisijaisen tar-
keda.

Tutkimus tuottaa uutta
tietoa ja kyvykkyyksia
yhteisty0ssa yritysten
kanssa




AUDIOVISUAALISEN ALAN TUOTANTOKANNUSTIMEN
AVULLA KANSAINVALISIIN YHTEISTUOTANTOIHIN

Audiovisuaalisen alan tuotantokannustin (AV-tuotanto-
kannustin) on maksuhyvitysmuotoinen kannustin Suo-
messa toteutettavalle AV-tuotannolle. Kannustimen ta-
voitteena on lisatd kansainvalistd kiinnostusta Suomea
kohtaan tuotantomaana seka edistda suomalaisten yri-
tysten kehitysta, kasvua ja kansainvalistymista.

AV-tuotantokannustimen arvioinnin mukaan kannustin
on toteuttanut hyvin sille asetettuja tavoitteita (Owal
Group 2020b). Tuotantokannustimella on ollut suuri mer-
kitys kannustinta saaneiden tuotantojen toteutumiselle
ja kannustin on edistanyt kotimaisen tuotannon siirty-
mista ja pysymista Suomessa. Osana arviointia toteute-
tussa kyselyssd 80 % kannustinta hakeneista tuotanto-
yhtidista katsoi, etta tuotanto ei olisi toteutunut ilman
AV-tuotantokannustinta. Lisdksi kannustin on mahdol-
listanut aiemmin ulkomailla kuvattujen sarjamuotoisten
tuotantojen siirtymisen Suomeen seka kokonaan uusien
tuotantojen toteuttamisen Suomessa.




MISSIOT RAKENTAVAT
TULEVAISUUDEN
MARKKINAMAHDOLLISUUKSIA

- —

Missiokonsepti on Business Finlandille uudenlainen toi-
mintatapa, jossa yhdistyy pitkan aikajanteen strateginen
ennakointityd yritysten auttamiseen nykyhetkessa. Bu-
siness Finlandin ohjelmatoiminta tulee jatkossa kiinnit-
tymadan vahvasti missioihin. Missioiden avulla pyritdan
luomaan arvoa yhteiskunnalle laajasti ja etsimaan mer-
kittdvia tulevaisuuden markkinamahdollisuuksia suo-
malaisille yrityksille. Business Finlandin missioiden ai-
heet valikoituvat alueille, jotka ovat maailmanlaajuisesti
muutoksessa, ja tarjoavat tdta kautta myds merkittavia
tulevaisuuden markkinamahdollisuuksia suomalaisille
yrityksille.

Koska missiot ovat uudentyyppinen toimintatapa Busi-
ness Finlandille, rakennetaan myds niiden seuranta, ar-
viointi ja vaikuttavuus uusista lahtokohdista kasin, myds
ohjelmien osalta. Alkuvaiheessa Business Finland kayn-
nisti missiotoimintansa kahden uusien mission kautta,
jotka olivat digimurrokseen liittyva "Digital Native Fin-
land” ja hiilineutraalisuuteen suuntaava ”Zero Carbon
Future”.



Business Finlandin Invest in-palvelut edistavat suorien
investointien sijoittumista Suomeen. Kansainvalisten
investointien hankintatydta kehitetdan ja koordinoidaan
verkottuen aktiivisesti alueellisten ja kansainvalisten
toimijoiden kanssa. Ulkomaisille investoijille tarjotaan
esimerkiksi toimiala- ja markkinatietoa Suomesta seka
heita ohjataan oikeille sidosryhmille Suomessa.

INVEST-IN PALVELUJEN INTERVENTIOPERUSTELUT:

+ Rajoitettu rationaalisuus (bounded rationality):
ulkomaisilla yrityksilld ei ole riittdvasti tietoa

mahdollisuuksista investoida Suomeen

+ Markkinapuute: Kansantalouden ndkdkulmasta
yksityinen sektori ei panosta riittavasti palveluihin,
jotka tukevat ulkomaisten yritysten houkuttele-
mista Suomeen

ULKOMAISET SUORAT SIJOITUKSET
OVAT TARKEITA SUOMEN KILPAILUKYVYLLE

INVEST IN FINLANDIN ASIAKKAAT LUOVAT
HYVINVOINTIA SUOMELLE

Suorat sijoitukset ulkomailta ovat tdrked osa Suomen
talouden kasvua ja elinkeinoelaman kehitysta. Suoria
vaikutuksia kansantalouteen ovat yritysten maksamat
palkat ja yritysten tekema voitto sekd ndista syntyvat
verotulot. Suorien vaikutuksien lisdksi syntyy myos
valillisia vaikutuksia, kun ulkomaiset yritykset tekevat
hankintoja suomalaisilta yrityksiltd ja vahvistavat ndin
asiakasyritystensa tyollisyyttd. Ne tarjoavat kotimaisil-
le yrityksille mahdollisuuksia integroitua globaaleihin
arvoketjuihin ja innovaatioverkostoihin sekd osaamisen
leviamisen ulkoisvaikutuksia.

Business Finlandin osana toimiva Invest in Finland
on auttanut ulkomaisia yrityksia litketoimintamahdolli-
suuksien loytamiseen Suomessa, tuottanut tietoa Suo-
mesta investointikohteena seka koordinoinut kansallista
investointien hankintaty6ta. Invest in Finlandin toiminta
on lisannyt ja aikaistanut kansainvalisten yritysten si-
joittumista Suomeen, seka laajentanut osaa investointi-
suunnitelmista.



Invest in -palveluiden tuloksellisuutta seurataan ensi-
sijaisesti ty6llistdvyyden ja investointieurojen kautta.
Viime vuoden tulokset ovat olleet positiivisia vaikeasta
maailmantilanteesta huolimatta. Vuonna 2022 Invest
in Finland auttoi 28:aa ulkomaista yritysta sijoittumaan
Suomeen tai laajentamaan liiketoimintaansa Suomessa.
Lahes kaikki Invest in Finlandin asiakasyritykset vasta-
sivat etukateen madriteltyja strategisia fokustoimialoja
(89 %) ja -kohdemarkkinoita (93 %). Euromaaraisesti
yritykset investoivat Suomeen 203 miljoonaa euroa ja
loivat 735 uutta tyopaikkaa. Invest in Finland neuvotteli
viime vuonna yli 620:n kansainvilisen yrityksen kanssa
mahdollisesta sijoittumisesta Suomeen. Kuusikymmen-
ta naista yrityksista tuli myds vierailemaan Suomeen.
Tyytyvaiset asiakkaat antoivatkin Invest in Finlandin
palveluille arvosanaksi 4.3/5.

Vuonna 2022 Invest in Finlandin kehityshankkeet kes-
kittyivat aftercare-toimintamallin implementointiin seka
alueyhteistyon lisddmiseen. Vuonna 2022 yli viidesosa
Invest in Finlandin kautta tulleista investointipdatoksis-

ta liittyi liiketoiminnan laajentamiseen Suomessa. Epa-
varmassa taloustilanteessa jatkoinvestointien merkitys
korostuu Suomelle. Aluendkékulmasta voidaan todeta,
ettd vuonna 2022 kaikista Invest in Finlandin asiakasyri-
tysten investointipdadtoksissa neljasosassa oli mukana
alueellinen yhteistykumppani.

Invest in Finland arvioi Copenhagen Economicsin
luoman mallin perusteella sen asiakkaidensa green-
field-investointien kokonaisvaikutuksen olevan noin 509
miljoona euroa BKT:n vuosien 2018-2021 aikana (sisal-
tden suorat ja vililliset vaikutukset). Lisaksi kokonais-
vaikutus greenfield-tydpaikkojen osalta arvioitiin olevan
noin 4000. Taman lisdksi Invest in Finlandin kautta on
tullut myds muun tyyppisia investointeja (esim. jatkoin-
vestoinnit, startup-investoinnit), joita ei ole sisillytetty
mukaan laskelmaan.
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Suomeen on tullut viime vuosien aikana tasainen maara uusia ulkomaisia yrityksia,
yritysostojen merkitys korostui pandemia-aikana. Lahde: Business Finland

ULKOMAISET INVESTOINNIT TOIPUNEET
KORONAKRIISISTA — FOKUS EDELLEEN
YRITYSKAUPOISSA

Invest in Finlandin tehtaviin kuuluu myds kaikkien Suo-
meen tulevien ulkomaisten investointien seuranta ja ko-
konaiskuvan kartoittaminen.

UNCTADin mukaan kansainvdliset investointivirrat
saavuttivat vuonna 2021 koronakriisid edeltavan tason
(n. 1.6 biljoonaa dollaria), padosin vilkkaan yrityskaup-
pamarkkinan seka suurien infraelvytyshankkeiden takia.
Epdvarmoina aikoina investoijat suosivat yrityskauppoja
greenfield-investointien sijaan.

Vuoden 2022 luvut eivat ole vield saatavilla, mut-
ta arviot mukaan ne nayttavat heikoilta etenkin green-
field-investointien osalta. Investointivirtojen arvioidaan
laskevan tai pysyvan parhaimmillaan ennallaan. Q1:lld
greenfield-investointien maard vaheni 21 prosenttia.
Etenkin helmikuussa 2022 alkaneen sodan aiheuttamat
ruoka-, energia- ja finanssikriisi vaikeuttavat investoin-
teja.
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Vuonna 2022 eniten ulkomaisia investointeja sijoittui ICT- ja terveyssektorille.
Lahde: Business Finland

2022

Suomessa tilanne heijastelee kansainvalista trendid. Bu-
siness Finlandin seurannan mukaan uusia ulkomaisia
yrityksia tuli Suomeen vuonna 2022 yhteensa 300 kap-
paletta. Yritysostojen maara korostui vuonna 2022, silla
lahes 70 % uusista yrityksistd tuli Suomeen yritysoston
kautta, uuden liiketoimintayksikon perustamisen sijaan.

Eniten uusia ulkomaisia suoria sijoituksia tuli kap-
palemddrallisesti Ruotsista, Iso-Britanniasta ja USA:s-
ta. Toimialoittain uusia ulkomaisia investointeja tehtiin
eniten ICT- seka terveyssektorille. Ulkomaiset investoin-
nit matkailuun olivat edelleen hyvin vahaisia. Lahes 50
prosenttia investoinneista sijoittui Uudellemaalle, mutta
investointeja tehtiin myés mm. Pohjanmaalle, Pirkan-
maalle, Varsinais-Suomeen ja Pohjois-Karjalaan.

Uusien investointien lisaksi Suomessa jo toimivat
ulkomaisomisteiset yritykset tekivat yhteensa noin 157
jatkoinvestointia Suomeen vuonna 2022. Ulkomaisten
yritysten jatkoinvestoinnit kertovat luottamuksesta Suo-
meen toimintaymparistona. Eniten jatkoinvestointeja si-
joittui vahittdiskaupan alalle ja terveyssektorille.
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ULKOMAISOMISTEISET YRITYKSET TARKEITA SUOMEN
TYOLLISYYS- JA KASVUTAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESSA

Vaikka Suomessa vain noin yksi prosentti yrityksistd on
ulkomaalaisomistuksessa, tama joukko kantaa kortensa
kekoon moninkertaisesti Suomen talouteen. Ne luovat tyo-
paikkoja ja tuovat investointieuroja, kasvattavat vientid,
lisddvat innovaatioita ja monipuolistavat tietotaitoa. Tilas-
tokeskuksen selvityksen mukaan noin 4 500 ulkomaalaiso-
misteista yritystd tydllistda ldhes 280 000 ihmistd (noin
20 prosenttia yksityiselld sektorilla) ja tuotti 113 miljardia
euroa litkevaihtoa vuonna 2021. Invest in Finlandin arvion
mukaan ndma yritykset tuottivat Suomelle yhteensa yli 1,8
miljardia euroa yhteisdveroa ja yli 17 miljardia ALV-tuloa
vuonna 2022.

Ulkomaisomisteiset yritykset investoivat myds aktiivi-
sesti tutkimus- ja kehittdmistoimintaan Suomessa. Vuon-
na 2021 ulkomaalaisomisteisten yritysten osuus yritysten
t&k-menoista oli 27 prosenttia, eli 1,2 miljardia euroa.
Osuus on pysynyt vakaana parin viime vuoden ajan, mut-
ta nousu vuosikymmenen alkuun verrattuna on noin kym-
menkunta prosenttiyksikkoa. Ulkomaisomisteiset yritykset
kontribuoivat aktiivisesti vientiin. Business Finlandin ja
Veron tietojen mukaan ulkomaisomisteisten yritysten ko-
konaisvienti vastasi noin 30 prosenttia kaikesta viennista, eli
noin 33 miljardia euroa.

ULKOMAISTEN SIJOITUSTEN EDISTAMISTYOHON
KANNATTAA PANOSTAA SUOMESSA

Suomella on vield kirittdvaa ulkomaisten investointien va-
rannossa. Esimerkiksi Suomeen tulevien ulkomaisten inves-
tointien sijoituskanta verrattuna BKT:hen oli Suomessa 28
%, kun EU:n keskiarvo oli 63 % vuonna 2021 (OECD 2023).
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VISIT FINLAND TUKEE MATKAILUN

KESTAVAA KASVUA

din euron elinkeino, ja sen BKT-osuus oli noussut

jo 2,7 prosenttiin. Kasvu tuli matkailuviennista,
joka nousi Tilastokeskuksen matkailutilinpidon ennakko-
tietojen mukaan 5,3 miljardiin euroon vuonna 2019.

Visit Finland vastaa valtakunnallisena matkailualan
asiantuntijana yhdessa matkailutoimialan kanssa ulko-
mailta Suomeen suuntautuvan matkailun edistamisesta.
Visit Finlandin paatehtavana on Suomen matkailullisen
imagon kehittdminen maailmalla. Strategian mukaises-
ti eri markkinoilla painotetaan eri toimenpiteita riippu-
en mm. siitd, mika on Suomen tunnettuus ja kiinnostus
matkakohteena kyseisessd maassa. Visit Finland toteut-
taa markkinointitoimenpiteita yhteistyossa alan yri-
tysten, muiden vienninedistdjien ja Team Finland -ver-
koston kanssa. Markkinointi- ja myyntitoimenpiteiden
lisdksi Visit Finland on kerdnnyt ja analysoinut markki-
natietoa matkailuteollisuuden tarpeisiin seka tukenut
matkailualan yritysten ja alueiden kansainvalistymista,
tuotekehitysta ja tuotteistamista.

Matkailuteollisuus on ollut koronpandemian suu-
rimpia karsijoitd. Suomen matkailuviennin kehitys on
seurannut globaalia trendid, jossa matkailukysynta on
dramaattisesti laskenut ja jopa pysahtynyt matkustus-
rajoitusten ollessa voimassa kaikilla paamarkkinoilla.
Talvella 2021-2022 helmikuuhun asti elpyminen lahti
Suomen osalta lupaavasti liikkeelle. Vendjan aloittama
aggressiivinen hyokkayssota Ukrainassa vuoden 2022
helmikuun lopulla hidastaa matkailuelinkeinon elpymista.

M atkailu oli Suomessa ennen kriisejad yli 16 miljar-
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Sodalla on ollut matkailuelinkeinolle valillisia vaikutuk-
sia (kuten matkailijoiden ostovoiman heikkeneminen,
talous- ja energiakriisi) ja valittémia vaikutuksia (kuten
kokonaisten matkailutuotteiden tai kohderyhmien pois-
tuminen).

Siind missa koronapandemian vaikutukset matkailue-
linkeinolle olivat universaaleja, on hyokkayssodan vaiku-
tukset vahingoittaneet eniten niita maita, joiden matkai-
lusta vendldisten osuus on ollut erityisen suuri. Suomi
on ollut tdman listan karkijoukoissa johtuen venaldisten
ostosmatkailijoiden merkittavasta maarasta maan kaak-
koisosassa. Lisaksi Vendjan ilmatilan ylilentokielto ro-
mahdutti maamme lentoyhtion Aasian strategian, jonka
varaan vuoden 2017-2019 kasvu my6s vahvasti rakentui.

Suomen matkailu on kesdsta 2022 ldhtien alkanut
elpymaan eurooppalaisten matkailijoiden ansioista. El-
pyminen on lahtenyt liikkeelle tunnetuista matkailualu-
eista. Lapin talvi on ollut menestynyt erittdin hyvin tassa
suhteessa. Itda-Suomen matkailu on vahvassa rakenne-
muutoksessa, kun matkailupalveluita aletaan kehitta-
maan ja markkinoimaan kokonaan uusille kohderyhmille.

Uudeksi haasteeksi on noussut myés Suomen saavu-
tettavuus, kun lentoyhteydet Suomen ja muun Euroopan
seka Suomen ja Aasian valilld palautuvat hitaasti kriiseja
edeltavalle tasolle.




VISIT FINLAND ON ONNISTUNUT MATKAILUN KEHITTAMISESSA
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Visit Finlandin toiminnan vaikuttavuutta arvioitiin suh-
teessa sille asetettuihin tavoitteisiin ja tehtaviin (Wen-
nberg - Qosi 2021). Arvioinnin tavoitteena oli mitata,
miten Visit Finland on pystynyt kehittamaan Suomen
imagoa matkailukohteena ja auttamaan suomalaisia
matkailuyrityksid kansainvalistymaan ja kehittamaan,
myymaan ja markkinoimaan korkealaatuisia matkailu-
tuotteita.

Arvioinnin mukaan matkailualan yritykset kokevat
Visit Finlandin toiminnan hyddylliseksi. Lahes kaikki
yritykset kokivat, ettd Visit Finlandin toiminnasta on
hyotya enemmankin koko matkailun toimialalle, kuin
valittomia hyotyja omalle yritykselle. Yritykset kokevat
vaikutuksiltaan merkittavimmaksi Visit Finlandin tarjo-
amat verkostot ja kontaktit kansainvalisille markkinoille.
Lahes 80 % vastaajista oli osallistunut seminaareihin tai
webinaareihin ja 55 % oli kdyttanyt Visit Finlandin tuot-
tamia markkinointitietoja tai tilastoja.
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Visit Finlandin palvelut nahddan korkealaatuisina kan-
sainvalisten markkinointikumppaneiden keskuudessa.
Markkinointikumppanit kohdemarkkinoilla ovat yleensa
erittdin tyytyvaisia yhteistyohon Visit Finlandin kanssa.
Vaikkakin vaihtelua esiintyy markkinointikumppaneiden
valilla eri kohdemarkkinoilla. Kuitenkin palvelut néhdaan
kansainvalisten markkinointikumppaneiden kannalta
merkityksellisind ja laadukkaina.

Arvioinnissa suositellaan, ettd Visit Finland vahvis-
taisi edelleen toimintansa liiketoimintaldhtdisyytta ja
tuloksellisuuskulttuuria. Toimenpiteiden vaikutuksia
matkailukysyntdan ja sita kautta alan yritystoimintaan
tulisi myos seurata jarjestelmallisesti. Arvioinnissa suo-
sitellaan myods selkedmpda strategista asemoitumista
suhteessa matkailualueisiin ja —kohteisiin.

Visit Finland on uudessa strategiassaan huomioinut
vaikuttavuusarviointityon tuloksena tehnyt suositukset.
(Ks. Visit Finlandin Strategia 2022-2025)
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SUOMEN NAKYVYYS MATKAILUMAANA SATLYI
OIVALTAVALLA MEDIATYOLLA

Kolmantena perattdisena koronavuotena 2022 kansain-
valisissa matkailumarkkinoissa luotettiin tehokkaan
media- ja PR-tyon keinoihin yllapitdamaan mielikuvaa
Suomesta houkuttelevana matkailumaana. Tarkkaan
kohdennetuilla, markkinoita puhuttelevilla tiedotteilla
ja inspiroivalla, oivaltavalla vaikuttajaty6lla saavutettiin
erinomaiset tulokset nakyvyydessa kansainvalisessa me-
diassa. Myds orgaanisen nakyvyyden osuus kokonaisna-
kyvyydesta kasvaa vuosi vuodelta, ja pitkdjanteinen PR-
ty6 Suomen nakyvyyden puolesta on tuottanut tulosta.

Arvotetun Simon Anholt Nation Brand Indexin mukaan
Suomen matkailumaakuva on noussut vuoden 2008 si-
jaluvusta 27 vuoden 2022 sijaluvulle 21 kun 60 maan
maabrandeja verrattiin kansainvalisessa kuluttajatutki-
muksessa. Maakuvatyd on pitkdjanteista ja systemaat-
tista yhteistyotatyota.

ELPYMINEN ON ALKANUT

Ulkomaiset yépymiset olivat Tilastokeskuksen ennak-
kotietojen mukaan vuonna 2022 noin 4,9 miljoonaa ja
jaivat noin 30 prosenttia pandemiaa edeltdvasta vuoden
2019 tasosta, jolloin ulkomaisia yopymisia rekisterditiin
enndtykselliset 71 miljoonaa.

Visit Finlandin Oxford Economics -tutkimuslaitoksel-
ta tilaamaan skenaarioraportin (ks. Visit Finland Cus-
tom Travel Scenarios) mukaan Suomeen suuntautuva
kansainvalinen matkailu elpyy pandemiaa edeltaneelle
tasolle vuonna 2025. Matkailun elpyminen lahti asteit-
tain kdyntiin Suomen suurimmilla lahtémarkkinoilla Eu-
roopassa kesalla 2021 muun muassa rokotekattavuuden
nousun ansiosta.

Kahden koronavuoden aikana patoutunut matkustus-
kysynta on nyt keskittymdssa maihin, joihin on mahdol-
lista ja turvallista matkustaa. Euroopan sisdinen mat-
kailu kasvattaa merkitystaan seuraavien vuosien aikana.
Suomen matkailun elpyminen ja tulevaisuuden kilpailu-
kyky riippuvat myos poliittisista paatoksistd. Suomen
tuleva Natojasenyys tulee vahvistamaan myds Suomen
matkailumaabrandia.



. . '«'1'.' NS

NAKYMAT VUODELLE 2023 VAROVAISEN OPTIMISTISIA

Matkailukysyntd on osoittautunut poikkeuksellisen suu-
reksi, vaikka yleinen talouskehitys onkin ollut heikkoa.
Usean vuoden eristyksissa oleminen on luonut patoutu-
nutta kysyntaa. Kuluttajat ovat pandemiavuosina saasta-
neet vapaa-ajan matkoja varten. Matkoista ei kuitenkaan
ole haluttu tinkia silld ne nahdaan hyvin laajalti osana
henkistd hyvinvointia. Matkojen toteutuksesta on voitu
kuitenkin joustaa.

Visit Finland on valmistautunut pandemian jalkei-
seen kilpailutilanteeseen tukemalla matkailuyritysten
kilpailukykya muun muassa edistamalld digitalisaatiota.
Matkailupalvelujen laadun ja asiakaskokemuksen vahvis-
taminen on ollut kehittamistoiminnan keskeinen tavoi-
te. Tuotteiden tulee vastata kuluttajien odotuksia niiden
vastuullisuudesta. Lisaksi Suomen matkailupalveluiden
nakyvyytta kohdemarkkinoilla parannetaan.

Visit Finlandilla on kdynnistanyt lukuisia toimenpi-
teitd tukeakseen matkailuyritysten elpymisti (Ks. Visit
Finland staregia).
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VISIT FINLANDILLA QN TARKEA

ROOLI SUOMEN KESTAVAN

KASVUN OHJELM

ASSA

EU:n elpymis- ja palautumistukivdlineeseen liittyvasta
Suomen kestivin kasvun ohjelmasta (RRP) rahoitetaan
matkailualan kestavan ja digitaalisen kasvun kehittamis-
toimenpiteitd, josta Visit Finland on vastuussa. Lisaksi
siitd rahoitetaan matkailuyritysten ja tutkimusorgani-
saatioiden kehittamistd. Tavoitteena on nostaa osaa-
mistasoa toimialan sisalld. Toimenpiteet Visit Finlandin
nakokulmasta jakautuvat kolmeen osa-alueeseen: kes-
tdvaan matkailuun, digitaalisuuteen ja tiedolla johtami-
seen. Toimenpiteet tehddan vuosien 2021-2024 aikana.

Seuraavat toimenpiteet kdynnistettiin vuoden 2021 aikana
kullakin kolmella osa-alueella:

1. KESTAVA MATKAILU

Kansainvalisten ja kansallisten hiilineutraaliustavoittei-
den saavuttamisen edistamiseksi vuonna 2021 kayn-
nistettiin suunnittelutyd hiilijalanjalkilaskennan ja hii-
liviisauden tuomiseksi osaksi STF-ohjelmaa. Erityisesti
matkanjarjestajien tarpeeseen vastaamiseksi on kayn-
nistetty Suomea kestdvana matkakohteena esittelevien
reittiehdotusten kartoittaminen ja paketointi. Reittieh-
dotukset on tarkoitus valmistua vuonna 2023 ja lan-
seerata vuonna 2024. Samalla kestavan ja vahahiilisen
matkailun valmennuskonseptin jatkokehittdmissuunni-
telmat kdynnistettiin tukemaan Visit Finland akatemian
olemassa olevaa kokonaisuutta. Yhteensa viisi uutta kes-
tdvaa kasvua ja vahahiilistd matkailua tukevaa valmen-
nusmoduulia valmistuu vuoden 2023 aikana.

Osana kestavan matkailun STF-ohjelmaa Visit Finland
otti vuonna 2022 kdyttdon kestdavan matkailun indikaat-
torit ja mittarit, joiden jatkokehitys tapahtuu vuosien
2023 ja 2024 aikana. Matkailun hiilijalanjalkilaskuri tuli
yritysten kayttédn vuonna 2022, ja vuosien 2023 ja 2024
aikana sita jatkokehitetdan kattamaan myds destinaa-
tiot ja integroidaan osaksi STF-ohjelmaa. Vuoden 2022
aikana myds toimeenpantiin suunnitelmat STF-ohjelman
paivitystyolle, jotta se vastaisi paremmin nykypdivan
tarpeita. Pdivittyva ohjelma kayttajaystavallisine sisal-
tdineen ja tyokaluineen julkaistaan vuoden 2023 aikana.
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2. DIGITALISAATIO

Visit Finlandin tavoitteena matkailuelinkeinon digitali-
saatioon liittyen on tukea matkailukohteiden, -tuotteiden
seka -palveluiden digitaalista l0ydettavyyttd ja ostetta-
vuutta seka tukea osaamisen kasvattamista liittyen kan-
sainvaliseen myyntiin ja jakeluun digitaalisissa kanavissa.
Visit Finland lanseerasi DataHubin vuonna 2021. Da-
taHub on matkailutuotteiden ja -palveluiden digitaalinen
tietokanta, jossa matkailuyrittdja voi helposti yllapitaa
omia tuotesisaltdjaan. DataHubissa on avoin rajapinta,
jonka avulla eri digitaaliset julkaisukanavat voivat hakea
ja julkaista matkailusisaltéja. DataHub tukee matkailu-
yritysten tuotteiden loydettavyyttd, sekd mahdollistaa
kysynndan kasvua digitaalisissa kanavissa. DataHubin
tietokannassa on vuonna 2022 jo yli 5000 tuotetta seka
rajapinnan kautta tietoja julkaisee yli 15 kanavaa. Data-
Hubia jatkokehitetdadn aktiivisesti seka kayttdjien etta
muuttuvan digitaalisen ekosysteemin tarpeisiin.
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Digikanavista kasvua matkailuun 2023-24 -ohjelmatukee
matkailualueorganisaatioita ja -kohteita seka matkailu-
yrityksid kansainvdlisessd kasvussa. Ohjelman keskios-
sa on mahdollistaa kansainvalista kasvua hyodyntamal-
la eri digitaalisia myynti- ja jakelukanavia. Ohjelmassa
tuodaan yhteen matkailuelinkeinoa, seka alueita etta yri-
tyksid, luodaan vertaisverkostoja tukemaan osaamista
ja tiedonjakamista. Ohjelmassa puitteissa lanseerataan
erilaisia oppaita ja tyokaluja elinkeinon kayttéon, liittyen
matkailun teknologioihin, digitaalisiin tydkaluihin seka
kansainvalisiin myynti- ja jakelukanaviin, seka jarjeste-
taan ndiden teemojen ymparilla tyopajoja ja aktivoivia
seminaareja. Ohjelman tavoitteena on luoda edellytyksia
kansainvaliselle kasvulle.




3. TIEDOLLA JOHTAMINEN

Matkailun alueorganisaatioiden ja muiden yhteistyo-
kumppaneiden kanssa toteutettiin Matkailun tiedolla
johtamisen toimintamalli, jonka hyddyntamista on jat-
kettu alueiden omissa tiedolla johtamisen projekteissa.
(ks. Matkailun kansallinen tiedolla johtamisen toiminta-
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B Visit Finland on suunnitellut yhteistydssa Tilastokes-

kuksen kanssa matkailijoiden rahankayttéa ja matkus-

tuskayttaytymista selvittavan tutkimuskokonaisuuden.

Tutkimuksen kenttatyon kilpailutus toteutettiin vuonna

; ? 2022 ja tutkimus kiynnistyy 2023. Tutkimusta tehdaan
\ : vuoden ympari tarkeimmilld raja-asemilla.

Tutkimuksen paatuloksia ovat Suomessa vierailleiden
matkailijoiden maara, rahankayttd, hiilijalanjalki seka
matkailijaprofiili. Paatuloksia julkaistaan kuukausittain
ja laajempia tietoja kvartaaleittain. Tuloksista julkais-
= taan tiedote seka tietokantataulukot Visit Finlandin Ti-
lastopalvelu Rudolfissa sek3 avoimena data. (Ks. Matkai-
] : lijamittari)

Visit Finland on julkaissut myds useita dynaamisia
b tietoikkunoita kuten seuraavat kestavan matkailun tilas-
tot ja tuotetietokanta DataHubin sisaltéa kuvaavat tilas-
tot. (Ks. Visit Finland Sustainable travel Finland tilastot
ja Datahub)

i
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Matkailu on :
merkittava vientiala ja 1 |
'tyO |_|_'| S‘ta]a SU omessa SUOMESTA KESTAVAN MATKAILUN MALLIMAA

Suomesta kehitetddn kestdvan matkailun karkimaata.
Arktisen alueen matkailu perustuu vahvasti alueen erityi-
siin luonnonolosuhteisiin ja niiden ymparille rakennet-
tavaan liiketoimintaan. Arktiseen alueeseen kohdistuu
my6s globaalia mielenkiintoa, mm. ilmastonmuutoksen
seurausten takia. Luonnon koskemattomuus, kasvilli-
suus ja eldimistd, puhdas ilma ja vesi, kaamos, yéton yo
ja hiljaisuus seka alueen erityinen kulttuuri ovat vetovoi-
matekijoitd, joiden ymparille matkailu rakentuu. Jotta
vetovoimatekijamme sailyvat tulevaisuudessakin, on toi-
mintamme oltava kestdvad. Tama on myds arvokysymys;
silld suomalaisille ominainen erityinen luontosuhde ja
hyvinvointi ovat riippuvaisia puhtaasta luonnosta ja sen
rikkauksista.

Jotta matkailuelinkeino pystyy vastaamaan muuttu-
vaan kysyntaan ja kasvamaan jatkossakin, on kehityk-
sen oltava kestavaa. Tata varten Visit Finland on luonut
matkailuelinkeinolle tarkoitetun Sustainable Travel Fin-
land (STF) -ohjelman; kehityspolun ja merkin, jonka
tarkoituksena on edistaa kestavaa matkailua Suomessa.
Yrityksille ja matkailualueille suunnattu ohjelma tarjoaa
matalan kynnyksen mallin, jolla omaksua kestavan ke-
hityksen periaatteiden mukaisia systemaattisia ja pitka-
janteisia toimintamalleja. Lisdksi merkin tavoitteena on
helpommin, ldpindkyvdmmin ja yhtendisemmin viestia
Suomesta kestdavan matkailun maana ja edelleen tuote-
= Dy . tarjonnalla helpottaa matkailijoiden valintoja matkus-
S . : tuspaatdksid tehtdessa.
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Matkailuklusteri tyollistdd Suomessa 154 000 henkiléa
noin 29.000 yrityksessa. Alalla on muutamia suuryrityk-
sid - lahinna kuljetus- ja hotelli- ja ravintolapalveluis-
sa — sekd suuri maara pienia palvelutuotantoyrityksia
jakautuneena eri puolille maata. Alalla on myds erittdin
merkittavia kerrannaisvaikutuksia muille toimialoille ku-
ten rakennus-, kuljetus- ja kaupan alaan. Lisaksi vuokra-
tyévoiman kaytto on yleista.

Merkillepantavaa matkailuteollisuuden tyoéllistavas-
sa vaikutuksessa on, ettd tyopaikkoja syntyy matkailu-
teollisuuden kautta myo6s harvaan asutuille seuduille,
joissa matkailun merkitys alueelliselle hyvinvoinnille on
erittdin merkittava. Tama heijastuu talla hetkelld myds
kasvavaan ty6voimapulaan eritoten ammattitaitoisesta
palveluhenkilékunnasta matkailun kannalta suosituilla
alueilla kuten Lapissa.

Matkailun merkitys Suomen kansantaloudelle on mat-
kailutilinpidon lukujen valossa pysynyt 2,5 prosentin
tuntumassa vuosina 2011-2016. Vuonna 2019 matkai-
lun osuus nousi 2,7 prosenttiin Tilastokeskuksen maalis-
kuussa 2022 valmistuneen matkailutilinpidon mukaan
matkailun osuus laski prosenttiyksikolld 1,7 prosenttiin
bkt:std vuonna 2020. Verrattuna muihin toimialoihin
matkailun osuus on saman verran kuin maa-, metsa- ja
kalataloudella ja puolitoista kertaa enemman kuin elin-
tarviketeollisuudella.

Keskipitkalla aikavalilla Matkailuteollisuudella on
hyvat nakymat. Suomella on paljon potentiaalia nousta
pohjoismaiden houkuttelevimmaksi matkakohteeksi.
Avain menestykseen on valtakunnallisessa yhteistydssa.
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