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Business Finlandin vaikuttavuusarvioinnilla selvitetdan jul-
kisen t&k- ja innovaatiorahoituksen seka Visit- ja Invest-in
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Suomalaisten hyvinvointi perustuu suomalaisyritysten glo-
baaleilla markkinoilla menestymisen luomaan vaurauteen
ja tyopaikkoihin. Talouskasvu perustuu entista enemman
uusien innovaatioiden aikaansaantiin seka niiden mah-
dollistamien rakenteiden, toimintatapojen ja litketoimin-
tojen uudistumiseen. Ne maat, jotka sijoittavat tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoimintaan ja uusien ideoiden kehit-
tamiseen, ovat saavuttaneet korkeamman talouskasvun
(Romer 1990, 2000).

Tutkimus- ja innovaationeuvoston vision mukaan
Suomen hyvinvointi, kestava kasvu ja kilpailukyky perus-
tuvat korkeaan osaamiseen, sivistykseen, luovuuteen,
avoimuuteen, luottamukseen, korkeaan tuottavuuteen,
muuntautumiskykyyn ja ennakkoluulottomaan kokeiluja
hyddyntavaan uudistamiseen.

SUOMEN MENESTYS PERUSTUU UUSIEN IDEOIDEN
KILPAILUETUUN GLOBAALEILLA MARKKINOILLA

Suomen kaltaisen pienen avotalouden kannattaa jatkuvasti
kehittaa uusia ideoita, joista osa jalostuu innovaatioiksi
globaaleilla markkinoilla. Tarkeda on selvittda jo tuoteke-
hitysvaiheessa mista loytyy ideoille markkinoita ja mika on
yrityksen tuotteiden ja palveluiden kilpailuetu? Kilpailukyky
syntyy siitd, ettd asiakkaille luodaan uusia, ainutkertaisia
ratkaisuja, joita kilpailijat eivat pysty kehittamaan. Siksi
uutta luovaa t&k- ja innovaatiotoimintaa, tutkimuksen ja
yritysten yhteisty6td, yritysten kansainvalistymistd, mark-
kinoille valmistautumista seka suoria sijoituksia tarvitaan,
jotta Suomi pysyy globaalissa kilpailussa mukana myos
jatkossa.
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SUOMEN KANNATTAA PANOSTAA INNOVAATIO-
YMPARISTOON MYOS EPAVARMUUKSIEN AIKANA

Kansainvalista toimintaymparistoa ravistelee nyt monen-
laiset epavarmuudet. Venajan hyokkayssota Ukrainaan on
ollut valtava humanitaarinen kriisi ukrainalaisille ja samalla
se varjostaa koko Euroopan kehitysta. Myds Gazan sota on
inhimillinen tragedia, ja lisaksi heijastusvaikutukset liitty-
vat globaalien tuotantoketjujen toimintaan. Yhdysvalloissa
suunnitellaan eriasteisia kaupan esteitd, joiden tavoitteina
on vaikuttaa tuotteiden arvoketjuihin. Energian hintaan ja
saatavuuteen on tullut epdvarmuutta, ja lansimaiden tuki
Ukrainalle on osaltaan lisannyt puolustusmenojen kasvua.
Lisaksi lukuista ponnisteluista huolimatta ilmastonmuutos
ja luontokato kiihtyvat edelleen: saan aari-ilmiot lisaanty-
vat ja luonnon monimuotoisuus vahenee. Tama koskettaa
niin Suomea kuin kaikkia ihmisia maapallolla.

Suomen innovaatioympadristolld on paljon annettavaa
globaaleihin ratkaisuihin: osaaminen on vahvaa, yhteistyo
yritysten ja tutkimusmaailman valilld toimivaa, verkostot
monipuolisia ja infrastruktuuri toimivaa. Kansainvalinen
teknologiakilpailu ja rajoittavat kauppapolitiikan toimet
Yhdysvaltojen ja Kiinan valilld lisdavat globaaleja jannit-



teitd. Nditd jannitteitd lisddvat myos Yhdysvaltojen pre-
sidentin valinta seka sisdisen valvonnan lisadantyminen
Kiinassa toimivissa ulkomaisissa yrityksissa.

Suomen vahva digialan osaaminen on kansainvali-
sesti arvostettua. Automaatio, robotiikka ja alustata-
lous ovat kehittyneet nopeasti digitalisaation ansiosta.
Kvanttilaskenta, tiedonkasittelyratkaisut ja tekodlyn hyo-
dyntdminen luovat uusia rakennemuutoksia talouteen. Data
ja sen hyodyntaminen on keskeinen moottori uusille inno-
vaatioille ja digitaalisille palveluille. Vaikka digitalisaation
arvioitiin nostavan tuottavuutta, niin ndin ei ole toistaiseksi
kaynyt. Diginatiivit yritykset -yksisarviset, kuten esimer-
kiksi Wolt ja Supercell - sitd vastoin ovat erittdin tuottavia.
Kaikkien yritysten tulisikin miettid digitalisaation holis-
tista hyddyntamista paremman tuottavuuden saavutta-
miseksi. Suomi on johtavassa asemassa 5G:n ja 5GA:n
palveluiden tarjonnassa. Myos digitaalisten teknologioi-
den integroinnissa Suomi on EU:n johtava maa, samoin
julkisten palveluiden digitalisaatiossa. Suomalaisten yri-
tysten ja tutkimusorganisaatioiden osaaminen ja kyvyk-
kyydet, edistykselliset teknologiat ja digitaaliset ratkaisut
ovat sitd, mita kasvava globaali markkina ja tuottavuus-
kehityksen lisdantyvat vaatimukset tulevat tarvitsemaan.
Tasta syystd Suomella on mahdollisuuksia fyysisen ja vir-
tuaalisen todellisuuden sulautumisen kautta tarjota uusia
rajapintoja palveluille, teollisuudelle, peleille, viihteelle ja
arjen kokemiselle. Suomella on erityisosaamista virtuaali-

todellisuuden kehittdjana muun muassa ohjelmistosovel-
luksissa, verkkoteknologiassa ja pelikehityksessa.

Voimakkaasti kehittyvat digitaaliset teknologiat, kuten
kvanttilaskenta ja generatiivinen tekodly tuovat ennenna-
kemattémien liiketoimintamahdollisuuksien lisaksi uuden-
laisia uhkia. Tiiviisti toisiinsa linkittyvien digitaalisten tek-
nologien nopea kehitys haastaa erityisesti yhteiskuntien
ja kriittisen infrastruktuurin turvallisuuden.

Tekoaly voi muuttaa ansaintamekanismeja ja lisata tuot-
tavuutta ja samalla luovaa tuhoa nopeastikin. Tekodlyn
merkitys on kasvanut nopeasti, joka muuttaa niin yritys-
ten ansaintalogiikkaa kuin tydmarkkinoiden rakenteita.
Uusimpien tutkimusten mukaan tekoaly vaikuttaa enem-
mankin koulutetun, korkeamman tulotason ja sosioeko-
nomisen aseman tyollistyvien seka ICT-sektorin tydhon,
mutta kaikkiaan generatiivista tekodlya tyotehtdvissaan
hyddyntavien tyon tuottavuus on muita korkeampi. Lisaksi
on havaittu, ettd alun perin tuottavuudeltaan tai ldhtdtie-
doiltaan heikommat tydntekijat hydtyvat enemman gene-
ratiivisen tekoalyn kaytostd (Kauhanen et al. 2023).

Suomella on mahdollisuus olla edelldkavijana ilmaston-
muutoksen torjunnassa, joka lisaa tyopaikkoja ja arvon-
lisdd Suomessa ja samalla vahvistaa hiilikadenjalkea seka
edistda luonnon monimuotoisuutta. Uusiin energiamuo-
toihin siirtyminen vaatii resursseja pitkalld aikavalillg, ja
Suomessa on useita globaaleja yrityksia, jotka ovat sitou-
tuneet mahdollistamaan hiilineutraalin Suomen vuoteen



2035 mennessa. Digitalisaatio seka kiertotalousosaaminen
ovat Suomen vahvuuksia, jotka tukevat kokonaisvaltaisia
hiilineutraaleja energiaratkaisuja.

Suomella on vahvuuksia my6s terveysteknologiassa
ja eritoten alan huippututkimuksessa muun muassa syo-
van, geenitutkimuksen ja neurologisten sairauksien ratkai-
suissa. Suomalainen osaaminen ja innovaatiot tarjoavat
esimerkiksi digitaalisia ratkaisuja kansainvalisesti tervey-
denhoitoon. Suomessa kehitetdan esimerkiksi kestavia ja
personoituja terveydenhoidon ratkaisuja.

Kansainvaliset markkinat tarvitsevat innovaatioita kier-
totalouden ratkaisuihin. Suomessa on johtavaa osaamista
innovatiivisten biopohjaisten tuotteiden ja kiertotalouden
teknologioiden kehittdmisessa. Yhdessa Pohjoismaiden
kanssa luomme merkittavan keskittyman kiertotaloudelle.
Suomen kyvykkyyksilla ja innovatiivisilla ratkaisuilla on
potentiaalia vaikuttaa merkittavalla tavalla ymparistohaas-
teiden seka ilmastonmuutoksen seldttamiseen ja luonnon
monimuotoisuuden sdilyttamiseen.

Yksi syy Suomen pitkan aikavalin menestykseen on ollut
modernit arvot ja asenteet oppia uusista ideoista, tuottaa
ja ottaa kayttoon innovaatioita, sekd suhtautuminen kil-
pailun ja tuottavuuden lisadntymiseen. Suomi tarvitsee
uusia ratkaisuja, joilla tuottavuus saamaan kasvuun. Ne
maat, jotka ovat valmiita kehittdmaan ja ottamaan kayt-
t00n uusia ideoita ja innovaatioita, ovat myds tuottavuus-
kasvun karjessa.

Innovaatioymparistomme kehittdminen kansainvalisesti
houkuttelevaksi on keskeinen tavoite. Tahan tarvitaan
laajemmin sadntelyn ja verotuksen uudelleentarkastelua
ja asennemuutosta. Suomalaista toimintaymparistda on
muutettava yrittdjamydnteiseen ja kasvu- ja kokeiluhalui-
seen suuntaan.

BUSINESS FINLANDIN PANOSTAMAT
TULEVAISUUDEN KASVUMAHDOLLISUUDET OVAT
(BUSINESS FINLANDIN TEEMASTRATEGIA 2023):

* Tuottavuutta digitalisaatiosta

* Kokonaisvaltainen terveys ja hyvinvointi

+ Hiilineutraali ja kriisinkestdva energiajarjestelma

* Kiertotalous ja nollahukka

+ Virtuaalirajapintojen osallistavat ja immersiiviset

kokemukset
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Pitkan aikavalin nakymia hallitsee talla hetkelld geoeko-
nomiset epavarmuudet. Eniten epdavarmuuksia liittyy talla
hetkelld geopoliittiseen turvallisuustilanteeseen, globaa-
litalouden uusiin realiteetteihin, yha hapertuvaan yhteis-
kunnalliseen luottamukseen ja arvopohjaisiin jakolinjoihin,
murroksellisten teknologioiden nopeaan etenemiseen ja
kriittisten raaka-aineiden saatavuuteen.

Business Finlandin skenaarioissa muutostekijoihin liit-
tyvat kriittiset kysymykset koskevat erityisesti sitd, ajau-
dutaanko kymmenen vuoden kuluessa kohti konfliktien,
resurssisotien ja yha heikkenevien elinymparistdjen maa-
ilmaa, vai otetaanko askelia kohti yhteistyota kriittisilla
alueilla, kuten ilmastonmuutokseen vastaamisessa, tur-
vallisuudessa ja hyvinvoinnin jakautumisessa tasaisem-
min. Naista nakokulmista oheiset nelja skenaariota hah-
mottavat mahdollisia kehityskulkuja seuraavan kymmenen
vuoden kuluessa.



BUSINESS FINLANDIN SKENAARIOT

Markkinavetoinen
Pirstaloituva maailma A Yhteen puhaltava maailma

Valtiojohtoinen

Pirstaloituva maailma:

* Maailma moninapaistuu nopeasti: Moninapaisessa
maailmanjarjestyksessa maat ja alueelliset blokit
kilpailevat vaikutusvallasta. Kiina voi onnistua haas-
tamaan Yhdysvaltojen hallitsevan aseman taloudel-
lisesti ja poliittisesti. EU voi jaada poliittisesti hei-
koksi ja transatlanttinen liitto rapautua Yhdysvaltain
tuen puuttuessa Euroopalta.

Konfliktit ja sodat lisaantyvat geopoliittisten jannit-
teiden seurauksena: Tassa maailmassa konfliktit ja
sodat ovat yleisempid ja voimakkaampia, erityisesti
Lahi-iddssa, mutta myds Euroopassa. Yhdysvallat
eristaytyy.

Kauppa ja innovaatiot ovat suuryritysten ja alueellis-
ten keskusten vetamia: Suuret ja voimakkaat yrityk-
set muovaavat markkinasaantoja ja hyddyntavat pie-
nempien toimijoiden resursseja ja kykyja. Alueelliset
keskukset, kuten Intia, ASEAN ja Afrikka, nousevat
innovaatioiden ja talouskasvun keskuksiksi.
Sosiaaliset ja ymparistdongelmat pahenevat eriarvoi-
suuden ja yhteiskunnallisen luottamuksen rapautu-
misen vuoksi, resurssisodat yleistyvat.

Teknologian kehitys on nopeaa, mutta riskialtista ja
sdantelematonta

Yhteen puhaltava maailma:
+ Uusia poliittisia ja taloudellisia yhteistydmuotoja

voi syntya yhteisten globaalien haasteiden pakotta-
mana, mutta varsinaista voimakasta paluuta sito-
vaan monenkeskiseen kansainviliseen sopimiseen ei
nahda. Vaikka yhteisiin padamaariin kurotetaan, maa-
ilma ajaa edelleen usealla raiteella ja talouksilla on
omat strategiset padmaaransa. EU:n taloudellinen
suorituskyky on heikko ja se ajautuu juniorikumppa-
niksi suuremmille talouksille ja blokeille.
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Maailmantalous kasvaa nopeasti uusien teknologioi-
den ansiosta. Kasvu on nopeinta kehittyvissa talouk-
sissa, erityisesti Aasian ja Tyynenmeren alueella,
Kiinassa, ASEAN-maissa ja Afrikassa. Vapaakauppa
ja kaupan keskindisriippuvuudet ovat edelleen voi-
missaan, mutta maailmankauppaa saatelevat uudis-
tetut yleisesti sovitut sadannét. Uusia innovaatioita

ja elinvoimaisia uusia yrityksia syntyy erityisesti
Kaakkois-Aasiassa ja Afrikassa. Suuryritykset ovat
talouden ajava voima.

Teknologian sovellukset kehittyvat nopeasti tekoa-
lyssa, kvanttilaskennassa, spatiaalisessa laskennassa
ja robotiikassa. Teknologia-alueet ristedvat yllattavan
hyddyllisilla tavoilla. Toimitusketjut ja verkot kehitty-
vat uusien teknologiasovellusten ymparille.

Linnoittautuva maailma

+ Geopoliittinen maisema on turvallisuuskeskeinen,

ja valtiot pyrkivat itsendisyyteen ja riippuvuuksien
vahentdamiseen. Kiina ja Yhdysvallat ovat paaasialli-
set kilpailijat, jotka kdyvat kauppasotaa ja vaikuttavat
kansainviliseen yhteistyohdn. Euroopan unioni pyrkii
lisddmaan strategista autonomiaansa ja puolustusky-
kyaan.

Strateginen kapitalismi hallitsee talouskehitysta.
Kauppa on poliittinen vipu ja turvallisuusnakékohdat
vaikuttavat talouspaatoksiin. Globaali kauppa vahe-

nee suhteessa BKT:hen, ja alueelliset lohkot muo-
dostuvat samanmielisten maiden valille. Euroopan
unioni vahentaa ulkoisia riippuvuuksia muiden lailla,
ja edistad avainaloja, kuten tekoalya, kyberturvalli-
suutta ja vihreita teknologioita. Teollisuuspolitiikka
kukoistaa.

Teknologian kehitys on hidastunut ja osittain eristdy-
tynyt, kun resurssit ovat alueellisesti rajoitettuja ja
suuret yritykset ja tietyt markkina-alueet asettavat
kaupan esteita kriittisille materiaaleille.
Yhteiskunnallisesti introspektiivinen ja valikoiva
yhteistyd vahvistuu. Liberaalit ideologiat ovat konser-
vatiivisten nakemysten haastamia. Maahanmuutto
hidastuu, ja tyomarkkinat suosivat korkeasti koulu-
tettuja tyontekijoita samankaltaisista talouksista.
Ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja vihrea siir-
tyma hidastuvat merkittavasti. Kansainvalinen
yhteistyd kestdvan hallinnan ja oikeudenmukaisen
jakamisen varmistamiseksi on heikkoa. Alueelliset
toimitusketjut usein laiminlyovat vastuullisuusnako-
kulmat ja tasapuolisen paasyn kriittisiin resursseihin.

Polarisoituva maailma:
* Yhdysvaltojen ja Kiinan valinen kilpailu kiihtyy,

mika johtaa maailmanlaajuiseen polarisaatioon.
Yhdysvaltojen liittolaiset Euroopassa ja Aasian-
Tyynenmeren alueella 6ytavat uudelleen yhteistyon




mallin, kun taas BRICS-maat (Intiaa lukuun otta-
matta) muodostavat toisen Kiinaa ldhemman ryh-
mittyman. Jaatyneet konfliktit Ukrainassa, valilliset
sodat ja yha useammat terrori-iskut ovat syventaneet
turvallisuus- ja sotilasyhteistydta samanmielisten
kesken.

Strateginen geotalous tai ‘aseistettu talous’ syn-
nyttad uusia kauppasotia, merkittava esimerkki on
Kiinan ja EU:n valinen kauppasota. Yhdysvaltojen ja
Kiinan valinen suurvaltakilpailu on jakanut maailman.
Nationalismi, kahdenvalisyys ja kasvava protektio-
nismi heikentdvat maailmanlaajuista talouskasvua.
Teknologian kehityksen hyddyt ovat jakautuneet.
Kilpailuetu suosii yrityksia, joilla on taloudelliset
resurssit ja osaaminen. Erityisesti tekodly ja edis-
tynyt laskentateknologia hyodyttavat padasiassa
Yhdysvaltoja ja Kiinaa seka naiden talouksien suuryri-
tyksia. Internetit eriytyvat.

Heikko ilmatonmuutoksen hallinta ja resurssisodat.
Heikko hallinto, poliittinen epavakaus ja korruptio
ovat johtaneet poliittisen tahdon puutteeseen toteut-
taa tehokkaita ilmaston sopeutumis- ja katastrofi-
vasteen toimenpiteitd. Ilmastonmuutoksen vaikutuk-
set koskettavat suhteettomasti kehittymassa olevia
yhteisdja, mika johtaa sosiaaliseen levottomuuteen
ja muuttoliikkeen paineisiin.

* Luottamuksen puute yhteiskuntien ja kansakuntien

sisdlld on lisdantyy ja johtaa kasvavaan nationalis-
miin ja protektionismiin

Varautuminen eri skenaarioihin:

+ Pelikentan ymmarrys entistakin tarkedampaa.
Suomi voi menestya osana Eurooppaa, seka osana
Pohjoismaita

+ Investointien ja osaajien houkuttelu vaikeutuu kan-
sainvdlisen kilpailun ja blokkiutumisen seurauksena

+ Varautuminen ja riskienhallinta painottuu.
Kriisinkestavat teknologiat: energia, ruoka, raaka-ai-

neet, valitut murrosteknologiat, puolustus/kaksikayt-

toteknologiat ja uudet materiaalit, kiertotalouden
vahvistaminen.

* Arvoketjujen hallinta entista haasteellisempaa.
Yritykset joutuvat suunnittelemaan ja valmistamaan
tuotteita blokkikohtaisesti, mika aiheuttaa hintojen
nousua.
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Pienet avotaloudet, kuten Pohjoismaat, menestyvat erin-
omaisesti erilaisissa kilpailukykya, innovaatiotoimin-
taa ja digitalisaatiota koskevissa kv. vertailuissa. Suomi
on neljas eurooppalaisessa innovaatiotoiminnan ver-
tailussa Sveitsin, Tanskan ja Ruotsin jalkeen (European
Innovation Scoreboard EIS 2024). WIPO:n innovaatioin-
deksilld mitattuna Suomi sijoittui viime vuonna seitse-
manneksi. Myds tassa vertailussa Sveitsi ja Ruotsi olivat
karkimaita (1. ja 2.).

Suomen vahvuudet EIS-vertailussa liittyvat tieteelli-
siin yhteisjulkaisuihin ja pk-yritysten innovaatioyhteis-
tyéhon. Suhteelliset heikkoudet liittyvat mm. luonnon-
varojen ja materiaalien kestavaan kayttoon, yritysten
t&k-toiminnan julkiseen tukeen seka korkean ja kor-
kean keskitason teknologian tuotteiden vientiin. WIPO:n
innovaatiovertailussa Suomen vahvuudet liittyvat mm.
patentointiin, ICT:n hyodyntamiseen seka start up -yri-
tysten rahoitukseen. Heikkoudet liittyvat mm. tyon tuot-
tavuuteen ja talouden energiaintensiivisyyteen.

Pohjoismaat sijoittuvat monissa vertailuissa maa-
ilman karkeen ja esimerkiksi Tanska on vahvistanut
sijoitustaan vertailujen karkipaassa. IMD:n kilpailuky-

kyvertailussa Suomi sijoittui viidenneksitoista ja sijoitus
putosi vuotta aiemmasta neljalla sijalla. Laskun taus-
talla oli seka suhdanneluonteisia tekijoita etta raken-
teellista heikkenemista mm. teknologisessa ja tieteel-
lisessd infrastruktuurissa seka koulutuksessa. IMD:n
vertailun kirjessa ovat pienet avotaloudet (Singapore,
Sveitsi, Tanska ja Irlanti). Ruotsi sijoittui kuudenneksi.

Vertailussa on nelj ulottuvuutta (talouden menes-
tys, hallinnon tehokkuus, liike-elaman tehokkuus ja
infrastruktuuri), joista Suomi sijoittuu parhaiten inf-
rastruktuurissa (6.). Suomen sijoitus heikkeni vertai-
lun kaikilla osa-alueilla, eniten taloudessa. WEF julkaisi
tammikuussa 2024 uuden analyysin tulevaisuuden kas-
vun edellytyksistd. Analyysissa on nelja ulottuvuutta,
jotka ovat innovatiivisuus, osallistaminen, kestavyys
ja resilienssi. WEF ei julkaissut eri maiden sijoituksia,
mutta Etla analysoi maiden sijoituksia WEF:in aineisto-
jen perusteella. Etlan laskeman kokonaisindeksin karki-
maat ovat Ruotsi, Sveitsi, Suomi, Tanska ja Alankomaat.
Yhteiskunnallisessa osallistamisessa, kestavyydessa ja
resilienssissa Suomen sijoitus oli top-5:ssa ja innova-
tiivisuudessa 10.
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+ Myos digitaalista kehitysta arvioivissa vertailuissa
Pohjoismaat sijoittuvat hyvin. EU-maat kattavassa
DESI-vertailussa Suomi nousi ykkdseksi vuonna
2022. Suomi on vertailun karkimaa inhimillisessa
padomassa ja digitaaliteknologian integraatiossa
seka sijoittuu toiseksi digitaalisissa julkisissa palve-
luissa. IMD:n digitaalisen kilpailukyvyn vertailussa
Suomen sijoitus oli 12. (laskua vuotta aiemmasta 4
sijaa). Vertailun kirjessa ovat Singapore, Sveitsi ja
Tanska.
Suomen kestava kilpailukyky on maailman toi-
seksi paras Ruotsin jilkeen (SolAbility, The Global
Sustainable Competitiveness Index 2024).
IMD:in Talent Competitiveness -vertailussa Suomi on
POHJOISMART KV. VERTAILUISSA L sijalla 13. Sijoitus putosi perati seitsemalld sijalla.
SUOMI RUOTSI TANSKA NORJA [RAE Karkimaat ovat Sveitsi, Singapore ja Luxembourg.
3 10 Global Startup Ecosystem 2024 -raportti (GSER)
listaa maailman parhaat startup-ekosysteemit.
: Helsingin seutu on globaalissa vertailussa jaetulla
EU: European Innovation Scoreboard 2024 4 L sijalla 40. ja Euroopassa sijalla 9. Eurooppa
EU: The Digital Economy and Society Index (DESI 2022) 1 g3 _listauksella Tukholma on viidenteni ja
IMD: World Digital Competitiveness 2024 12 Wiy Koopenhamina kahdeksantena.
SolAbility: The Sustainable Competitiveness Index 2024 2 Suomi on maailman onnellisin maa seitsematta ker-
taa perakkain (The World Happiness Index 2024).
Lisaksi Suomi on maailman toiseksi vakain valtio
Norjan jalkeen (Fragile States Index 2024).

IMD: World Competitiveness 2024 15
WIPO: Global Innovation Index 2024 7 10

IMD: Talent Competitiveness Ranking 2024 13
Anholt-Ipsos Nation Brands Index 2024 16




MIKA ON SUOMEN INNOVAATIOYMPARISTON TILANNEKUVA?

Suomen parlamentaarinen TKI-tydryhma on asettanut
tavoitteeksi nostaa T&K-menot 4 prosenttiin brutto-
kansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa. Business
Finland on tilannut mielenkiintoisen seurantamittariston
- Yksityisen sektorin TKI-toiminnan tilannekuvan -, jonka
tarkoituksena on antaa mahdollisimman kattava nake-
mys Suomen yksityisen sektorin TKI-toiminnasta - eri-
toten vahvuuksista ja heikkouksista - verrattuna Suomen
kaltaisiin avotalouksiin (verrokit ovat Alankomaat,
Itavalta, Belgia, Tanska ja Ruotsi).

Tilannekuvan mukaan T&K-henkildston osuus kai-
kista tyollisistd on Suomessa melko hyva, mutta Suomi
on jaljessa verrokkimaita eritoten yksityiselld sekto-
rilla. Digitalisaatio-osaaminen on Suomen vahvuus.
Korkeakoulutus on heikentynyt Suomessa 2010-luvulla.
Venture Capital sijoitukset ovat kasvaneet voimakkaasti
vuodesta 2017 alkaen, ja Suomi on vertailuryhman kar-
jessa.

Suomalaiset yritykset kehittavat verrokkimaita enem-
man tuoteinnovaatioita ja Suomessa on ICT-patenteilla
mitattuna korkea digitalisaatioaste. Kuitenkin Suomessa
on verrokkimaista vahiten korkean teknologian yrityk-
sid suhteessa kaikkiin yrityksiin. Vaikka 2010-luvulla
TKI-yhteisty vaheni, niin suomalaiset yritykset tekevat
edelleen runsaasti yhteistydta muiden yritysten ja kor-
keakoulujen kanssa.

Suomessa innovaatioista saatu liikevaihto kasvoi
huomattavasti vuosien 2018-2020 valilla. Vuonna
2020 Suomalaiset yritykset johtivat muita vertailu-
maita innovaatioista saadun liikevaihdon osuudella.
Tietointensiivisten palveluiden viennin osuus kaikkien
palveluiden viennista oli Suomen kohdalla korkein ja
osuus on kasvanut merkittavasti 2020-luvulla. (TKI-
toiminnan tilannekuva 2024, 4Front)
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BUSINESS FINLANDIN VAIKUTTAVUUSARVIOINTI

PERUSTUU TUTKITTUUN TIETOON

Innovaatiotoiminnan vaikutusten arvioinnilla ja mittaami-
sella selvitetadn julkisen tutkimus-, kehitys ja innovaatio-
rahoituksen hyotyja yrityksille, toimialoille ja koko kansan-
taloudelle. Julkisen rahoituksen vaikutusten arviointi on
tullut yha tarkeammaksi, kun julkisen rahoituksen tehok-
kuusvaatimukset ovat kasvaneet. Arviointituloksia ja enna-
koivaa arviointia hydodynnetddan myds aiempaa enemman
innovaatiopolitiikan suunnittelu- ja kehitystydssa.

Kansainvalisen vertailun mukaan Suomessa on OECD-
maiden parhaat arviointikdytannét (Jacob et al. 2015).
Seuraavina olivat Sveitsi, Kanada, ja Yhdysvallat. Suomi
on noussut vertailussa merkittavasti, silla vuonna 2002
Suomi oli sijalla 12. Tekesilld ja Business Finlandilla on
ollut merkittava rooli arviointitoiminnan kehittdmisessa
Suomessa.

Suomessa tehdaan kansainvilisesti vertailtuna run-
saasti julkisen t&k-rahoituksen tutkimusta (Ylhiinen et al.
2016). Vertaisarvioiduissa tieteellisissa julkaisuissa Suomi
on toisella sijalla Saksan jalkeen. Esimerkiksi Ruotsiin ver-
rattuna Suomea koskevia julkaisuja on seitseman kertaa
enemman. Lisaksi suomalainen tutkimus on laadukasta,
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koska tutkimukset on julkaistu kansainvalisesti korkealaa-
tuisissa julkaisuissa.

Business Finlandin toiminnan vaikutuksista on pal-
jon tutkittua tietoa. Vaikutusten arviointi on systemaat-
tista, joka perustuu arviointimalliin seka vuosittain pai-
vittyvaan arviointisuunnitelmaan seuraavaksi neljaksi
vuodeksi. Ideana on arvioida kaikki Business Finlandin
palvelut neljan vuoden aikana. Arvioinnit tilataan ulkopuoli-
silta asiantuntijoilta. Vuosina 2019-2024 on tehty: 1) noin
20 padamaara- ja vaikuttavuusarviointia, joita on tehnyt 9
kotimaista ja 5 ulkomaista arviointiorganisaatiota. seka
2) noin 20 ohjelma-arviointia, joissa on arvioitu yhteensa
57 ohjelmaa. Ndita on tehnyt 6 kotimaista ja 5 ulkomaista
arviointiorganisaatiota.




TALOUDEN KASVU ON PERUSEDELLYTYS
YHTEISKUNNAN HYVINVOINNILLE
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Suomen pitda pyrkia maailman karkeen innovatiivisuu-
dessa. Ne yritykset, jotka tarjoavat maailman murroksiin
aitoja, uusia ja toimivia ratkaisuja, menestyvat. Ne kan-
santaloudet, jotka investoivat tutkimukseen ja kehityk-
seen, kasvavat ja pysyvat houkuttelevina seka hyvinvoi-
vina. Suomen malli on innovaatioldhtdisen talouden malli,
joka tuottaa hedelmia pitkajanteisesti (Business Finland,
2025).

Business Finlandin tavoitteena on, ettd Suomi on tuot-
tava talous. Tama perustuu suomalaisten tuotteiden ja pal-
veluiden korkeaan nettoarvoon, positiiviseen vaihtotasee-
seen ja korkeaan tydllisyysasteeseen. Yhteiskunnan
nakokulmasta tavoitteena on, ettd Business Finlandin
rahoituksen ja palvelujen kautta syntyy uusia ideoita, jotka
lisddvat suomalaisten tuotteiden ja palveluiden arvon-
lisdysta ja kokonaistuottavuus kasvaa. Talloin syntyy uusia
korkean lisdarvon aloja ja tyopaikkoja, jotka lisdavat tyon
tuottavuutta (BKT/tyotunti). Yksityisen sektorin arvon-
lisdyksen kasvattaminen parantaa Suomen talouden BKT:ta
ja tama positiivinen kierre lisaa yksityisen sektorin osuutta
Suomen BKT:sta. Yhteiskunnan tavoitteen asetannassa on
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syyta muistaa, ettd Business Finland on yksi toimija mui-
den joukossa ja muiden toimijoiden teot ja talouden mikro-
ja makrotaloudelliset muutokset vaikuttavat ndiden tavoit-
teiden toteutumiseen. Vaikutukset yhteiskunnalliseen
muutokseen toteutuvat moninaisten vaikuttavuuspolkujen
kautta, jotka eivat ole suoraan todennettavissa.
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VIENNIN OSUUS BKT:STA VUONNA 2023.
Ldhde: World Bank 2025

KANNUSTEET TALOUDEN KASVULLE ON
LUOTAVA UUSIEN INNOVAATIOIDEN KAUTTA

Suomella on lukuisia haasteita 2020-luvun lopulla. Pitkalle
kehittynyt, mutta pieni ja syrjdinen markkina-alue tarvit-
see uusia ratkaisuja, jotta vientimarkkinoilla menestytaan.
On tutkittu, ettd maat kdyvat kauppaa eritoten naapuri-
maidensa kanssa. Nyt kauppa Venajille on lahes tyystin
pysahtynyt. Suomen vientia vaivaa edelleen korkean tekno-
logian viennin alhaisuus, vientitoiminnan kapeus ja vien-
tiyritysten vahdinen maara. Lisaksi niin sanottuja nopean
kasvun scaleup- ja myds keskisuuria ”Mittelstand™yrityksia
tarvittaisiin lisda Suomeen. Vaikeudet talouden monipuo-
listamisessa ovat tuttuja haasteita myds muissa pienissa
avotalouksissa, mutta vienti ndissa maissa on kasvanut
Suomea ripeammin.

SUOMESSA VIENNIN OSUUS BKT:STA ON JAANYT JALKEEN
VERRATTUNA MUIHIN PIENIIN JA EDISTYNEISIIN
AVOTALOUKSIIN

Vientivetoisen kasvun aikaansaamiseksi tarvittaisiin lisaa
radikaaleja innovaatioita, jotta resurssit kuten tyévoima
allokoituisivat tehokkaammin tuottavimpiin yrityksiin.
Pienten ja keskisuurten yritysten roolia kansainvalisessa
t&k- ja innovaatiotoiminnassa tulisi myds parantaa, jolloin
luotaisiin t&k-vetoisia ideoita hyddyntavid globaaleja ver-
kostoja. Siksi tutkimus- ja innovaationeuvoston tavoitteena
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onkin kasvattaa radikaalisti Suomen t&k- ja innovaatiotoi-
mintaa vuoteen 2030 mennessa.

Hyva vientikehitys lisaa tyollisyytta niin yksityisella kuin
julkisella sektorilla, joka perustuu yritysten tuottavuuden

Irlanti !

Eteli-Korea | : : : : ‘ ‘ kasvuun. Kilpailukyvyn vahvistuminen lisaa investointeja
:23 ‘ Suomeen ja takaa hyvinvointivaltiomme toimintakyvyn.
Portugali | ‘ ‘ ‘ ‘ b e N&in voimme pitaa ylla laadukasta koulutusta, péivihoi-
hdysalat | : : : ‘ —— toa, vanhuspalveluja ja luoda nuorille etenemisen mah-
Sveitsi | : : : dollisuuksia.
Tanska | ! ! ! f::":“‘"""‘
o ——— SUOMI TARVITSEE UUSIA KILPAILUETUJA TUOTTAVUUDEN
Saksa | ! ! ! PARANTAMISEKSI
ItaEVSlzt; ‘ Nykyisen hallitusohjelman tavoitteena on kilpailukykyinen,
Kanada | i ‘ yrittdjamyonteinen Suomi, joka houkuttelee investointeja.
Tso-Britannia Yrittdjyyden, omistajuuden ja kasvun edellytykset ovat kun-
R;Z:}j | | | nossa, mika tuottaa tyéts, hyvinvointia ja vaurautta kan-
Espania | ‘ ‘ salaisille. Suomen kilpailukyky, talouskasvu ja tuottavuus
SBelgia} | | | ovat kohonneet muiden Pohjoismaiden tasolle.
}-\lankol:r?a:; =
Ttalia SUOMESSA KANNATTAISI KESKITTYA TALOUSKASVUN
Ranska %0 o5 106 105 10 s 50 5 30 KANNALTA OIKEISIIN ASIOIHIN

Kansantalouksien menestyksen reseptind on havaittu,
etta innovaatiot syntyvat yritysten harkittuna panostuk-
sena muuttuvassa ja epavarmassa ymparistossa. Se on
disruptiivinen prosessi, jossa innovoivat yritykset haasta-
vat vanhentuneet ideat, liiketoimintamallit ja organisaa-
tiomuodot. T&k- ja innovaatiotoiminta on luonteeltaan

TYON TUOTTAVUUDEN KASVU KANSANTALOUDESSA VUOSINA 2015-2023
(BKT PER TYOTUNTI, KIINTEIN HINNOIN), 2015=100
Ldhde: OECD Productivity Statistics, 2025
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sekd luovaa ettd vanhentuneita ideoita tuhoavaa toimin-
taa. Samalla innovaatiotoimintaan liittyy sen luonteinen
kilpailu, jossa yrityksille jaa tuottoja, jotka ne voivat sijoit-
taa innovaatiotoimintaan. Jos kilpailu on liian kovaa, niin
kilpaillaan pelkdstaan hinnalla, ja silloin yrityksille ei jaa
tuottoja, joita sijoittaa tulevaan kasvuun. Jos kilpailu on
lilan vahdista, niin ldhes monopolit hallitsevat markkinaa,
joilla ei ole halua panostaa uusiin ideoihin (Griffith - Van
Reenen, 2023).

Prof. Matti Pohjola kartoittaa raportissaan (2020) hitaan
tuottavuuskasvun syitd Suomessa. Raportin mukaan
Suomen kansantalouden suurin ongelma on kilpailijamaita
alempi tyon tuottavuus. Eritoten t&k-investointien vahe-
neminen ja ICT-investointien kasvun hidastuminen ovat
heikentdneet tyon tuottavuuden kasvua Suomessa. Suomi
ei ole siten pystynyt hyddyntdmaan kilpailijamaiden tavoin
teknologian kehitysta ja ICT-investointeja. Esimerkiksi
Ruotsin parempi tuottavuuden kasvu verrattuna Suomeen
on syntynyt palvelualoilla - erityisesti tietointensiivisissa
palveluissa. Raportissa korostetaan, etta teknologian mur-
ros ja kansantalouden rakennemuutos antavat uuden mah-
dollisuuden, jossa innovaatiopolitiikkaa olisi vahvistettava.
Pohjolan mukaan Suomessa on investoitu vaariin asioi-
hin talouskasvun nakékulmasta. Yritykset jakavat voitot
osinkoina omistajille, kun pitdisi panostaa uusiin tuottei-
siin ja palveluihin tutkimuksen ja tuotekehityksen kautta.
Omistajat ovat riskinkarttajia Suomessa - niiden tulisi ottaa

enemman riskid ja sijoittaa tulevaisuuteen. Tarvitaan siis
kasvukilpailukykya eli panostuksia muun muassa aineet-
tomiin investointeihin ja eritoten digitaalisiin palveluihin.

Uusien ideoiden kasvuvauhti on hiipunut myds globaa-
listi ja niitd on vaikeampi tuottaa. Innovaatiotoiminta on
aikaisemmin lisannyt myds talouden dynamiikkaa siten,
ettd uudet innovatiiviset yritykset houkuttelevat vakiintu-
neiden yritysten tyontekijoitd. Kun uusien ideoiden l0yta-
minen on vaikeutunut, niin niin tdma on johtanut siihen,
ettd yritysten perustaminen on vahentynyt, ty6llisyys ei
reagoi tuottavuussokkeihin ja tyéntekijoiden siirtyminen
tydpaikasta toiseen on vahentynyt. (Bilal et al. 2023)

Tahan vaikuttaa myos kansainvalisen kaupan kasvu, joka
lisaa kilpailua ulkomaisten yritysten uusien innovaatioiden
kautta. Myos globaali integraatiokehitys lisaa markkinoiden
kokoa, mika kasvattaa innovatiivisten investointien tuottoa.
Monimutkaisempia ja laadukkaampia tuotantopanoksia voi-
daan hankkia ulkomailta - usein globaalien arvoketjujen
kautta — mika myds stimuloi innovaatioita. Taman vuoksi
viimeaikainen globalisaation vastainen aalto ja toimitus-
ketjun hairiot, jotka ovat aiheutuneet Brexitista, Trumpin
kauppasodista, COVID-19:std ja sodasta Ukrainassa, toden-
nakoisesti asettavat hiekkaa globaalille kasvulle ja samalla
innovaatioiden leviamiselle ja hyddyntamiselle (Melitz -
Redding, 2023)

Tuottavuuserojen on osoitettu kasvavan eturintaman
ja seuraajayritysten valilld, joka nayttdisi johtuvan uuden
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tiedon levidmisen hidastumisesta (Andrews et al. 2016).
Tama voi johtua myos siitd, etta patenttien omistukset ovat
entista keskittyneempid, kuvastaen laajempaa markkinoi-
den keskittymista. Lisdksi patenteilla on ollut entista stra-
tegisempi rooli kayton 2000-luvun jalkeen, joka voi vaikut-
taa liiketoiminnan dynamiikan heikkenemiseen, kun tiedon
spillover-vaikutukset kilpailijoille on entista rajoittuneem-
pia. Patenteilla on siis suurempi vaikutus tiedon leviami-
seen ja potentiaalisen kilpailun torjumiseksi. Tutkimukset
globalisaation ja tiedon levidmisen yhteydesta OECD-
maissa osoittavat, ettd tiedon levidamisessa on suurta hete-
rogeenisyytta yritysten kesken: se on vahvistunut monikan-
sallisten yritysten keskuudessa ja heikentynyt kotimaisissa
yrityksissa. Innovaatiopolitiikan nakokulmasta tulokset
viittaavat siihen, etta liiketoiminnan dynamiikan elvytta-
miseksi tulisi keskittya kilpailun vaaristymiin kysymallg,
mika estaad kilpailua johtavien ja seuraajien yritysten valilla.
Tallainen kilpailupolitiikka vaikuttaisi paitsi vakiintunei-
siin yrityksiin niin myds kannustaisi uuden liiketoiminnan
perustamiseen (Akcigit — Ates, 2019).
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AINEETON PAAOMA ON TUOTTAVUUDEN TARKEIN LAHDE

Uudistuvissa kansantalouksissa syntyy jatkuvasti uusia
innovaatioita aineettomien investointien kautta. On kan-
sainvalistd tutkimusnayttda siita, ettd ndiden kansanta-
louksien yritykset pystyvat tekemaan tuottoja hyddyn-
tamalld koko kansatalouden investointeja aineettomaan
paaomaan.

Aineettoman padomalla on suuri merkitys kokonais-
tuottavuuteen. Aineeton padoma levidad menneiden ja
uusien innovaatioiden kautta, koska niiden ominaisuuk-
sia kopioidaan ja omaksutaan laajasti yritysten ja toi-
mialojen valilla kansantaloudessa. Tutkimusten mukaan
noin viidesosa aineettoman padoman kasvusta nakyy

kokonaistuottavuuden kasvuna. Vastaavasti aineetto-
maan padoman kasvuun vaikuttaa ulkoisvaikutusten
levidminen. (Corrado et al, 2022)

Suomella on tdssa kokonaisuudessa kiinnikurotta-
vaa kilpailijamaihin nahden. Kilpailijamaissa aineeton
padoma on tasaisesti kasvanut suhteessa Suomeen
2010-luvulla. Erityisesti investoinnit t&k-toimintaan
ja brandien kehittamiseen ovat heikentyneet selvasti.
Vain investoinnit teolliseen muotoiluun ovat kehitty-
neet Suomessa nopeammin kuin Ruotsissa, Saksassa
ja Yhdysvalloissa.
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B Suomi

M Ruotsi Saksa USA

AINEETTOMAN PAAOMAN KASVU YKSITYISELLA SEKTORILLA ON SUOMESSA

JAANYT JALKEEN KILPAILIJAMAISTA, KIINTEIN HINNOIN, 2010=100
Ldhde: EUKLEMS-INTANProd, 2025

[ Ohjelmistot ja tietokannat
[l Teollinen muotoilu
Organisaatiopadoma

[l Tutkimus ja kehitys
M Tuotemerkit
Muut aineelliset investoinnit

AINEETTOMAN PAAOMAN KASVU SUOMESSA YKSITYISELLA SEKTORILLA ON
PAINOTTUNUT TEOLLISEEN MUOTOILUUN, OHJELMISTOIHIN JA ORGANISAATIO-

PAAOMAAN, KIINTEIN HINNOIN, 2010=100
Ldhde: EUKLEMS-INTANProd, 2025

Samaan aikaan Suomessa kokonaistuottavuuden kasvu
on hyytynyt. Yhtena nakokulmana kokonaistuottavuu-
den eroihin maiden valilla on esitetty, etta tuotta-
vuuden ulkoisvaikutukset aineettomiin investointei-
hin maaraytyvat kunkin maan innovaatiojarjestelman
kautta, jolloin tuottavuuden kasvuun vaikuttavat myos
innovaatiopolittikan luonne, kilpailun intensiteetti ja
saantely, immateriaalioikeudet ja niiden taytantoon-
pano, lainsaadanto, ja digitaalisuuden aste. Lisaksi

digitalisaation kehityksessa on mukana aineettoman
padoman muotoja mm. datan kaytto ja ohjelmistokoo-
dit, joita pidetaan yleensa liikesalaisuuksina ja ne ovat
vaikeasti kopioitavissa. Digitaalisuus on lisannyt nai-
den investointien osuutta, mika vastaavasti heiken-
tdd mekanismeja, jotka lisdavat aineettoman padoman
tuottoja. Joka tapauksessa globaali uusien ideoiden ja
teknologioiden diffuusio on vahentynyt 2000-luvun
alusta lahtien.
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tavoitteena on vaikuttaa

elinkeinoelaman pitkan

aikavalin uudistumiseen ja
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Julkisen innovaatiorahoituksen

JULKINEN T&K- JA INNOVAATIORAHOITUS
TUKEE PITKAN AIKAVALIN KASVUA

Pitkan aikavalin talouskasvu Suomessa turvataan panos-
tamalla kasvukilpailukykyyn. Tama tarkoittaa elinkeinoela-
man kykya kasvaa kestavasti ja tuottaa yha korkeampi elin-
taso tuottavuuden parantamisen kautta. Tuottavuus syntyy
yrityksissd, kun ne panostavat innovoinnin edellytyksiin ja
kannustimiin. Julkinen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiora-
hoitus jakaa riskid uusien teknologioiden kehittdmisessa ja
kayttoonotossa. Lisaksi julkinen rahoitus on katsottu eri-
tyisen perustelluksi, koska yritykset eivat muuten panosta
riittdvasti t&k- ja innovaatiotoimintaan. Naista syista julki-
nen t&k- ja innovaatiorahoitus vaikuttaa yritysten kyvyk-
kyyksiin, kasvuun ja kansainvalistymiseen ja siten paran-
taa kasvukilpailukykya.

Julkisen rahoituksen yhtend padmaarana on vaikuttaa
elinkeinoeldman pitkan aikavalin uudistumiseen ja raken-
nemuutokseen. Elinkeinoeldaméan uudistumisen tavoitteena
on, ettd tutkimuksen ja kehitystyon sekd innovaatiotoimin-
nan avulla yritysten tuottavuus kasvaa. Tallin yritykset voi-
vat entista paremmin kehittad laadukkaita ja menestyvia
tuotteita seka kotimaahan etta globaaleille markkinoille.

T&k-rahoituksen nostamiseksi on saddetty t&k-rahoi-
tuslaki ja samalla on laadittu lakisddteinen kehyskautta
pidempi T&K-rahoituksen suunnitelma (ks. esim. VN
2021). Ratkaisut t&k-rahoituksen kasvattamiseksi ovat
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tarkeita Suomen tulevan hyvinvoinnin ja vaurauden kan-
nalta. Yritysten mielesta vaikuttavimmat politiikkatoimet
lisata yritysten omaa t&k:ta olisivat t&k-toiminnalle mydn-
nettdva lisdvahennys verotuksessa, t&k-tukien lisdys ja
osaavan tyévoiman saatavuuden parantaminen (Ali-Yrkkd
— Pajarinen 2023).

Lukuisat tahot ovat kiinnittaneet huomiota t&k- ja inno-
vaatiotoiminnan tarkeyteen ja kasvattamiseen kilpailija-
maiden tasolle. Kestavan kasvun tydryhman mukaan julki-
sen T&K-rahoituksen hyddyt tuottavuuden parantamisessa
riippuvat ratkaisevasti innovaatiopanosten tehokkaasta
kohdentamisesta, kyvysta vivuttaa yksityista t&k-toimin-
taa ja yritysten kyvysta muuttaa innovaatiot investointien
kautta tuotannoksi Suomessa (TEM 2022). Yhten3 vaihto-
ehtona tarjotaan teollisuuspuistoja (TEM 2025). Teollisten
ja T&K-investointien avulla yhdessa voidaan tukea kansal-
lista tuottavuuden kasvutavoitetta ja puhdasta siirtymaa.

Tuottavuuslautakunnan raportin mukaan (2023) tuot-
tavuuden kasvu perustuu innovaatioihin: uuteen ja parem-
paan teknologiaan, uusiin tapoihin tehda ja johtaa tyota,
parempaan organisoitumiseen. Innovaatiot perustuvat
pitkalti tutkimus- ja kehitystyon tuloksiin. Lisaksi tuotta-
vuutta voitaisiin kohentaa yritystasolla imitoimalla mui-
den tekemia innovaatioita. Kolmas keino lisata yritysten
tuottavuuskasvua on kansainvalisten osaajien houkuttelu.
Osaajapula on merkittava pullonkaula yritysten innovaatio-

toiminnalle, kehittymiselle ja kasvulle ja saattaa osaltaan
kohottaa tki-toiminnan kustannuksia.

Julkisen t&k- ja innovaatiorahoituksen rooli Suomen
innovaatiolahtdisessa uudistumisessa on ollut merkittava.
Tekes on ollut rahoittamassa yli 70 prosenttia Suomessa
syntyneista yleisesti tunnistetuista innovaatioista vuodesta
1985 alkaen (Van Der Have, 2020).

Julkisen innovaatiorahoituksen keskeisena paamaarana
on vaikuttaa elinkeinoeldman pitkan aikavalin uudistumi-
seen ja rakennemuutokseen. Elinkeinoeldaman uudistumi-
sen tavoitteena on, etta tutkimuksen ja kehitystyon seka
innovaatiotoiminnan avulla yritysten tuottavuus kasvaa.
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Tarkeimmat kannusteet julkiselle t&k- ja innovaatiorahoitukselle —
KANNUSTEET JULKISELLE TSK- JA INNOVAATIORAHOITUKSELLE ovat markkinapuute, ulkoisvaikutukset ja systeemipuute seka uusien
ideoiden tuottaminen.

1. MARKKINAPUUTE 2. ULKOISVAIKUTUKSET
* Rahoituksessa on olemassa selked markkinapuute T&k- ja innovaatiotoiminnan mahdolliset positiiviset
aloittavien kasvuyritysten kohdalla. Ne eivat saa ulkoisvaikutukset ovat tarked perustelu julkiselle tuelle.
markkinaehtoista rahoitusta eivitka yksityisia paa- (Bloom et al. 2013). l
omasijoituksia siemen- ja aloitusvaiheessa, koska + Tutkimukseen, tuotekehitykseen ja osaamiseen

riskit ovat liian korkeat ja tuotto-odotukset liian
kaukana tulevaisuudessa.

Markkinaehtoisesti toimivilla rahoittajilla ei ole lah-
totietoja riskin arviointiin uusien yritysten, yritta-
jien ja innovaatioiden suhteen. Silloin ne varmuuden
vuoksi liioittelevat riskien suuruutta, jolloin myds
kohtuullisen riskin projekteja jaa rahoittamatta tai
rahoitus hinnoitellaan kohtuuttoman kalliiksi.

Kansainvdliset vertailut osoittavat, ettd ne yritykset
menestyivat parhaiten, jotka olivat saaneet kohtuul-
lisesti julkista rahoitusta seka merkittavasti yksi-
tyista rahoitusta.

E‘_,‘

panostavista yrityksista yli puolet hyodyista tulee
yhteiskunnalle ja kansantaloudelle ulkoisvaikutuk-
sina, kun syntyva tieto siirtyy eri tavoilla muiden
hyodyksi.

Tieto leviaa yhteiskunnassa tyotekijoiden vaihtaessa
tyopaikkaa, yritysten tehdessa yhteistydta inno-
vaatiotoiminnassa, liiketoiminnan kumppanuus- ja
arvoverkostoissa seka yleisemmin uusien innovaati-
oiden rakentuessa kumulatiivisesti aiempien inno-
vaatioiden varaan.

Julkisella toimijalla on tdssa tarkea rooli, koska yri-
tyksia kannattaa aktivoida t&k- ja innovaatiotoimin-
taan yhteiskunnan kokonaishy6tyjen nakokulmasta.




3. JARJESTELMAPUUTE

Yhta lailla tarkea perustelu on innovaatiojarjestelman
kokonaisuuden tai "ekosysteemin” pitkdjanteinen kehit-
taminen. Julkista rahoitusta motivoi myds kansakuntien
valiseen kilpailuun liittyva strateginen ajattelu - jos ja
kun monikansallisesti toimivien yritysten toiminnoilla
on lukuisia vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja, maat kilpai-
levat erityisesti tyGintensiivisestd ja korkeapalkkaisesta
innovaatiotoiminnasta.

+ Verkostoitumis- ja jarjestelmapuutteen nakokul-
masta toimijat tarvitsevat tarpeeksi toimivan ja
laajan verkoston, jotta silla olisi vaikutusta kansan-
talouden kehittymiseen.

Tama patee erityisesti pienissa avotalouksissa
kuten Suomessa, jossa on pienet kotimarkkinat ja
talouskasvu perustuu vientiin.

Monet innovaatiot ovat luonteeltaan systeemisid,
ja vaativat tuekseen tdydentdvia innovaatiota, inf-
rastruktuuria tai tuotteita. Tama edellyttaa koordi-
nointia, joka onnistuu vain harvoin puhtaasti yksi-
tyisten toimijoiden yhteistyona.

4. TALOUSKASYU JA UUDET IDEAT

Taloustieteen nobelistin 2018 Paul Romerin mukaan

uudet ideat ja innovaatiot madrittavat kansantalouden

kasvuasteen (BKT)

+ Markkinat toimivat puutteellisesti, koska markki-

noilla syntyy liian vahan ideoita
Julkisilla interventioilla voidaan tuottaa lisaa ide-
oita - niiden tulee olla kohdennettuja, jotta ne
tehostavat markkinoita (markkinapuute, ulkoisvai-
kutukset) ja lisdavat talouskasvua. (Romer, 2000)
Valtion pitda tukea tutkimusta ja tuotekehitysta
seka kehittaa eri instituutioiden valistd toimintaa
(jarjestelmapuute) uusien ideoiden kehittdmisen
turvaamiseksi.
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MIKA ON JULKISEN TKI-TOIMINNAN VAIKUTTAVUUS KANSAINVALISEN KIRJALLISUUDEN VALOSSA?

Vuonna 2023 Business Finland tilasi kansainvalisen
kirjallisuuskatsauksen julkisen TKI-tuen vaikutuksista
(Ylhiinen et al. 2023). Tuoreimman tutkimuskirjallisuu-
den nakemys yritystason TKI-tukien jarkevyydesta ja vai-
kuttavuudesta on voittopuolisesti positiivinen. TKI-tukien
yhteiskunnallinen tuotto ndyttaa olevan kohtuullisen hyva.
* Pienempien, nuorempien ja/tai aiemmin TKI-
harjoittamattomien yritysten tapauksissa tukien
vaikutukset nadyttdisivat olevan merkittavampia -
Yhtaalla tallaisilla yrityksilla on vahemman todenna-
kéisesti radikaaleja ja laaja yliopisto- ja muuta ulko-
puolista yhteistydta sisaltavida hankkeita.
+ Toisaalta liike- ja innovaatiotoiminnassaan jo vakiin-
tuneilla ja valmiiksi l&helld (globaalia) eturintamaa

olevilla suuremmilla ja vanhemmilla yrityksilla on ‘
parempi mahdollisuus onnistua TKI:ssa ja muuntaa

se kaupalliseksi menestykseksi (l3ikkymisvaikutuk-

set merkittavia) (Ugur — Trushin, 2022).
Kaiken tutkimuksen yleiset perustelut innovaatio-
politiikan jarkevyydesta ldhtevat markkinapuutea-
jattelusta. Ulkois- ja ldikkymisvaikutuksiin keskit-
tyvat tutkimukset havaitsevat ne varsin suuriksi.
Rahoitusrajoitteiset yritykset ndyttavat reagoivan
positiivisemmin julkisiin tukiin.

Soveltava ja perustutkimus ovat kaiken kaikkiaan
toisiaan tdydentdvia ja osin limittdisia — niiden vali-
nen rajanveto ei ole valttdmatta selked (Goldstein —
Narayanamurti, 2018; Sziics, 2018).




JULKINEN T&K- JA INNOVAATIORAHOITUS TARJOAA
VIPUVARTTA ROHKEAAN RISKINOTTOON

Julkisella tutkimus- ja kehitysrahoituksen vaikutukset voi-
vat olla monenlaisia. Yksinkertaisimmillaan kyse voi olla
siitd, ettd t&k-hanke olisi jaanyt kokonaan toteutumatta
ilman julkista rahoitusta. Toiseksi julkinen t&k-rahoitus voi
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Ei En osaa sanoa Kylla

PROJEKTI OLISI TOTEUTETTU ILMAN TEKES/
BUSINESS FINLAND-RAHOITUSTA

vaikuttaa yrityksen omiin t&k-panostuksiin niita lisadvasti.
Kolmanneksi julkinen t&k-rahoituksella voi olla ohjaava
vaikutus yritysten tai tutkimuslaitosten kayttaytymiseen
ja toimintatapoihin. Neljanneksi julkinen t&k-rahoitus vai-
kuttaa yrityksen tuotoksiin ja liiketoiminnan tuloksiin ja
yhteistyohon, ja sitd kautta yritysten menestymiseen.
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T&k-projekteista tehdaan jalkikysely, kun projektin
paattymisestd on kulunut kolme vuotta. Kuvioissa on 1227
projektin tulokset vuosina 2021-2025 paattyneista tut-
kimus- ja tuotekehityksen projekteista. Tulosten mukaan
yli 60 % yrityksista koki, etta projektia ei olisi toteutettu
ilman Tekesin rahoitusta. Yhteistyokumppaneiden maara
kasvoi rahoituksen vaikutuksesta ldhes 80 %:ssa projek-
tissa. T&k-asiakkaista yli 50 % koki kaupallistamisen onnis-
tumineen. Suuri osa yrityksista vastasi, etta projekti on
lisannyt yrityksen kilpailukykya globaaleilla markkinoilla ja
vientid. Projektien laajempia vaikutuksia elinkeinoeldmaan
eli ulkoisvaikutuksia olivat erityisesti alihankintasuhteiden
lisddntyminen, tiedon saaminen t&k-verkostosta ja yhteis-
tydsuhteiden lisadntyminen.

BUSINESS FINLANDIN RAHOITTAMAT YRITYK-
SET LISASIVAT VIENTIA JA JALOSTUSARVOA

Business Finland seuraa rahoittamiensa projektien tulok-
sia projektin paattymisvaiheessa ja kolme vuotta projek-
tin padttymisen jalkeen. Tulokset osoittavat, ettd rahoi-
tettujen kasvuhakuisten yritysten projektien valinta on
onnistunut. Business Finlandin rahoittamien kansainva-
lista kasvua hakevien pk-yritysten liikevaihto kasvoi 31 %
kun muissa vastaavissa pk-yrityksissa liikevaihto kas-
voi 12 % vuosina 2020-2023 (Vertailuyritykset: teolli-
suus, informaatio- ja liike-eldman palvelut). Jalostusarvo
Business Finlandin rahoittamissa pk-yrityksissa lisdantyi

20 % kun vastaavissa pk-yrityksissa jalostusarvo kasvoi
keskimaarin 7 %. Rahoitettujen pk-yritysten vienti kasvoi
yli 2,5 miljardia euroa vuodesta 2020 vuoteen 2023 (kas-
vua 45 %) ja viennin osuus litkevaihdosta oli 45 % vuonna
2022. Tarkastelussa mukana olivat yritykset, joiden projek-
tit padttyivat vuosina 2017-2020, yhteensa 3326 yritysta.

Vuonna 2024 paattyneiden
Business Finlandin rahoittamien
projektien tuloksena syntyi

uutta tai parannettua pro-

1; 6 G sessia, palvelua, tuotetta tai
sovellusta (v. 2023: 1749)

patentt1a tai patenttihake-
musta (v. 2023: 485).

564
3 4 ; opinnaytetta (v. 2023: 359).

Luvut sisaltdvat seka elinkeino- ettd innovaatiorahoi-
tuksella tuetut projektit. Suurin osa patenteista tulee
tutkimus, kehitys ja pilotointiprojekteista.
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LIIKEVAIHDON KEHITYS BUSINESS

FINLANDIN RAHOITTAMISSA PK-YRITYKSISSA

Liikevaihto kasvoi Tekesin ja Business Finlandin rahoitta-
missa pk-yrityksissd selvdsti enemmdn kuin pk-yrityk-
sissd keskimddrin vuosina 2020-2023.

/
10 ///

, 0 “\ \ « TR .i' 80
Liikevaihto kasvoi Business Finlandin & o

rahoittamissa pk-yrityksissa 31 i
prosenttia, ku n p k_yr'i tykS'i SS é ‘: ‘ ; ._ ' y Il Business Finlandin rahoittamat pk-yritykset [ Vertailuyritykset

. e an . A BUSINESS FINLANDIN RAHOITTAMAT PK-YRITYKSET KOLME VUOTTA PROJEK-
kesk-l m aar-l n kasvu a kerty-l 12 % > TP TIN PAATTYMISEN JALKEEN, YHTEENSA 3326 YRITYSTA, JOIDEN PROJEKTI

» s i b 8 PAATTYI VUOSINA 2017-2020, VERTAILUYRITYKSET: TEOLLISUUS, INFOR-
MAATIO- JA LITKE-ELAMAN PALVELUT, 2020=100

Vu OS] na 2@2@ —2@23 . S b Aineistoldhde: Business Finlandin oma analyysi, Aineisto: Asiakastieto Oy ja

l - Tilastokeskus

2018
2019
2020
2021
2022
2023



Jalostusarvo
Business Finlandin
rahoittamissa pk-
yrityksissa lisaantyi
12 prosenttia,

kun pk-yrityksissa
keskimaarin kasvua
kertyi 8 % vuosina
2020-2023.

VIENNIN KEHITYS BUSINESS FINLANDIN RAHOITTAMISSA
PK-YRITYKSISSA

Mrd. EUR

M 2020 2023

BUSINESS FINLANDIN RAHOITTAMAT PK-YRITYKSET KOLME VUOTTA PROJEKTIN
PAATTYMISEN JALKEEN, YHTEENSA 3326 YRITYSTA, JOIDEN PROJEKTI PAATTYI
VUOSINA 2017-2020.

Business Finlandin oma analyysi, aineistoldhde: Asiakastieto Oy



Business Finland tarjoaa vientiin liittyvia palveluja myos
yritysryhmille. Ndista palveluista teetettiin seuraavat
arvioinnit:

1. Ei-rahoituksellisten yritysryhmille suunnattujen
vienninedistamispalvelujen arviointi, jossa arvi-
oitiin International Business Innovation (IBI),
Export Booster ja Joint Offering -nimiset palvelut
(Halme et al. 2025).

2. Yritysryhmille suunnattujen vienninedistami-
sen rahoituspalveluiden arviointi, jossa arvioi-
tiin Exhibition Explorer ja Group Explorer -nimiset
rahoituspalvelut (Grunfeld et al. 2025)

Ei-rahoituksellisten palveluiden osalta todettiin palvelu-
jen vastaavan relevanttiin tarpeeseen ja mahdollistavan
merkittavaa taloudellista lisdarvoa, linkittamalla yrityk-
sid maailmalla tunnistettuihin hyvin suuriin taloudelli-
siin markkinamahdollisuuksiin ja niihin liittyviin asiak-
kaisiin ja sidosryhmiin. Palvelujen tarjonta toimii lisdksi
hyvdssa yhteistydssa muiden Team Finland verkoston
toimijoiden kanssa. Kansainvalistamispalvelujen resur-

VIENNINEDISTAMISPALVELUT YRITYSRYHMILLE LUOVAT MERKITTAVIA MAHDOLLISUUKSIA MARKKINOILLA MENESTYMISEEN

soinnissa Business Finlandin ulkomailla toimivan hen-
kiloston rooli paikallisyhteyksien rakentajana on hyvin
tarked, joka on syyta tiedostaa osana ulkomaantoimin-
tojen siirtoon liittyvaa organisaatiomuutosta. Nyt kol-
mena erillisena konseptina toimivien palvelujen konsep-
tointia on ehka myds hyva tarkastella yksinkertaisuuden
nakokulmasta.

Rahoituspalvelujen osalta messuosallistumisia tuke-
van Exhibition Explorerin todettiin olevan yrityksille
relevantti ja kyselytutkimuksen perusteella lisinneen
yritysten kauppakontakteja ja kasvua. Toteutus ryhma-
rahoituspalveluna oli my6s perusteltua, silld osallistu-
jien valinen yhteisty6 oli suhteellisen vahvaa. Group
Explorerin osalta taas palvelun relevanssi ei ollut yhta
selkedd, jonka lisaksi osallistujien itsensa kokema hyoty
yhteistyosta oli suhteellisen vaatimaton. Kun tdhan
yhdistyy myos havainto, etta rahoituksen jalkeinen
yhteistyd on osallistujien kesken huomattavan vahaista,
tukee arvioinnin tulos Business Finlandin jo tekemaa
paatosta lakkauttaa tdma rahoituspalvelu.




NUORET KASVUYRITYKSET LUOVAT UUTTA DYNAMIIKKAA

\iime vuosina Business Finland on lisannyt rahoitustaan
nuorille kasvuyrityksille. Ndiden yritysten kasvuluvut ja
hyva menestys yksityisten sijoittajien keskuudessa osoit-
tavat, ettd Business Finland on onnistunut valitsemaan laa-
jasta tarjonnasta hyvat yritykset ja projektit rahoitettaviksi.

BUSINESS FINLANDIN RAHOITTAMIEN STARTUPIEN

BUSINESS FINLANDIN RAHOITTAMAT STARTUPIT
MENESTYIVAT HYVIN SIJOITUSKOHTEINA

Business Finlandin rahoittamat startupit ovat menestyneet
hyvin yksityisten sijoittajien kohteina, vaikkakin vuonna
2023 on ollut laskua. Tama kuvaa Business Finlandin mer-
kitystd Suomessa alkuvaiheen yritysten rahoittajana.

BUSINESS FINLANDIN RAHOITTAMAT STARTUPIT OVAT SAANEET

LIIKEVAIHDON KASVU ON OLLUT NOPEAA SELVASTI ENEMMAN YKSITYISIA SIJOITUKSIA KUIN MUUT
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STARTUPIT, JOITA BUSINESS FINLAND ON RAHOITTANUT VUODESTA 2011
ALKAEN.
Ldhde: Verohallinto

SAADUT SIJOITUKSET VUOSINA 2011-2023, JOSSA BUSINESS FINLANDIN
RAHOITTAMAT JA EI-ASIAKKAANA OLLEET.
Léhde: Pitchbook, Tesi
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Business Finlandin tilaamassa Talouden kasvu-arvioin-
nissa (Oosi et al. 2024) oli mukana myds startup-yrityk-
set. Arvioinnin mukaan Business Finlandin rahoitus tukee
startup-yritysten kasvua. Rahoituksella on merkittava rooli
erityisesti liikevaihdon ja tydllisyyden kasvattamiseksi seka
rahoituksen edistamiseksi.

Nuoret, innovatiiviset yritykset (NIY) -rahoitus on mahdol-
listanut kansainvalisen kasvun tukemalla startup-yritysten
markkinoiden laajentumista, globaalien myyntiverkostojen
rakentamista ja sijoittajien houkuttelemista.

Lisaksi NIY-rahoitus tarjosi taloudellista turvaa, mah-
dollistaen yritysten aggressiivisemman kasvun tavoitte-
lun, jopa haastavissa markkinaoloissa. Mahdollisuus pal-
kata lisda osaajia ja kasvattaa tiimeja oli merkittava etu.

Suurin osa vastaajista (Z8-83 %) koki, ettd NIY auttoi
heitd saavuttamaan liikevaihdon kasvua kansainvalisilla
markkinoilla, laajentumaan uusille markkinoille ja houkut-
telemaan uusia ulkomaisia asiakkaita seka vahvistamaan
tiimidan ja resurssejaan.
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JULKISEN TKI-RAHOITUKSEN TUTKIMUSTULOKSIA

Business Finlandin T&K-rahoituksella on mydntei-
nen ja tilastollisesti merkitseva vaikutus ty6llisyy-
teen ja litkevaihtoon pk-yrityksissa ja mikroyrityk-
sissid. Oosi et al. (2024)

Business Finlandilta saatava rahoitus korreloi yri-
tyksen mahdollisuuteen kasvaa scaleup-yritykseksi
kolmen vuoden sisill. Oosi et al. (2024)

T&k-tuet ovat lisanneet yritysten TKI-toimintaa

ja kasvua. Erityisen vaikuttavia ovat eri TKI-
yhteistyomuodoille mydnnetyt tuet. Martikainen et
al. (2023)

T&k-tuet eivat syrjayta yksityista t&k-rahoitusta.
Martikainen et al. (2023)

T&K-tukien hyvinvointivaikutukset ovat suurimmat,
kun ne nopeuttavat T&K-tyontekijéiden uudellee-
nallokointia korkean T&K-tuottavuuden yrityksiin.
Tehokkainta innovaatiopolitiikka on silloin, kun se
suuntaa T&K-tuet yrityksille, joilla on suurin inno-
vaatiokyky. Einid et al. (2022)

Finanssikriisin jalkeinen heikko tuottavuuskehitys
ei johdu siitd, etta t&k-toiminnan tuottavuusvaiku-
tukset olisivat laskeneet. Valmari (2022)

Tki-tuki kasvattaa merkittavasti innovaatioiden
todennakoisyytta. Van der Have (2020)

Yhden prosentin kasvu t&k-tukieuroissa nosti otok-
sen yritysten

t&k-intensiteettia noin 2,5 % ja kesto oli 8 vuotta.
Tuottavuuden kasvu ei poikennut vertailuyrityk-
sista. Koski et al. (2020)

Tekesin rahoituksella on kausaalinen vaikutus star-
tup-yritysten kasvuun. Lisdksi Tekesin rahoittamien
startupien toteutunut menestys vaihtelee vertai-
luryhman yrityksia enemman, mika viittaa oikean-
suuntaiseen riskinottoon rahoitettavien hankkei-
den valinnassa. Halme - Rouvinen et al. (2018)



KESTAVA KEHITYS LUO
L IIKETOIMINTAMAHDOLLISUUKSIA

Business Finlandin tavoitteena on lisdta kestavyytta talo-
udellisen kasvun ja kilpailukyvyn edellytyksena pitkalla
aikavalilld. Tama on erityisen merkityksellistd, kun otetaan
huomioon talouskasvun irrottaminen resurssien kdytosta.
Kestdva kehitys tarjoaa myds merkittavia markkinapoten-
tiaalia asiakkaillemme ja koko Suomen taloudelle: ihmis-
kunnan suurten haasteiden ratkaiseminen tarjoaa elinkel-
poisia ja merkittavia lilketoimintamahdollisuuksia.

Business Finlandin tehtavat kestavan kehityksen edis-
tdmisessa on ensiksi varmistaa ekologinen, taloudellinen
ja sosiaalinen vastuu asiakkaiden toiminnassa, ja toiseksi
tukea suomalaisyrityksia sellaisten ratkaisujen kehittami-
sessd, joilla on mydnteinen vaikutus kestavaan kehitykseen
ja joilla edistetddn YK: n kestavan kehityksen tavoitteita.
Vaikutukset syntyvat luonnollisena seurauksena kestavasta
liiketoiminnasta, ja niihin sisaltyvat muun muassa tyo-
paikkojen luominen, ilmastonmuutoksen hillitseminen,
tasa-arvon edistdminen ja uuden teknologian vienti koh-
demarkkinoille.



ILMASTONMUUTOS ON
IHMISKUNNAN SUURIN HAASTE

Tulevan talouskasvun kaantaminen vihreampaan suun-
taan on aikamme merkittavin yhteiskunnallinen haaste.
Luonnon ja ympariston kannalta keskeiset tulemat syntyvat
ihmisten valisen yhteiskunnallisen, taloudellisen ja sosiaa-
lisen kanssakdymisen tuloksena. Poliittiset ja taloudelliset
prosessit ja erilaiset normit ohjaavat tata kanssakdymista.
Vihred siirtyma ei tapahdu ilman laaja-alaista yhteiskunta-
poliittista tyontoa. Politiikkatoimien tulee olla laaja-alaisia
ja toisiaan tukevia. Niiden tulee ohjata ihmisten ja organi-
saatioiden vuosikymmenien padhan ulottuvia odotuksia
siten, ettd haittojen aiheuttamisen uskotaan tulevan yha
kalliimmaksi ja vihreddn siirtymaan mydétavaikuttaminen
yha kannattavammaksi.

Luonto- ja ymparistéhaasteiden yksi keskeinen syy on
se, ettd ihmiset ja organisaatiot eivat yksityisten markki-
noiden puutteellisen toiminnan takia huomioi kaikkia toi-
miensa aiheuttamia vaikutuksia. Nama ulkoisvaikutukset
saavat aikaan sen, etta luontoa ja luonnonvaroja hyddyn-
netaan liikaa ja padstoja syntyy yli maapallon kantokyvyn.
Markkinoiden toimintaa tulee tehostaa, jotta ilmaston ldm-
penemista voidaan hillita. Valtio voi hidastaa ilmaston-
muutosta lainsdaadannolla ja lisadmalla ratkaisuita t&k- ja
innovaatiotoiminnan avulla, jotka kannustavat markkinoita
vahentamaan hiilidioksidipaastoja. Politiikantekijan ensim-

maisena ja keskeisimpana ohjenuorana on, etta ihmiset ja
organisaatiot taytyy tavalla tai toisella saada sisdistamaan
aiheuttamansa luontoa ja ymparistda rasittavat ulkoisvai-
kutukset — haitoista tulee siis maksaa osana markkinoilla
vallitsevia hintoja (Blanchard et al. 2023, Hyytinen et al.
2024).

Ilmastonmuutokset torjumiseksi on esitetty laajamit-
taisia investointeja tutkimus- ja kehitystoimintaan, jotta
teknologian suuntautumista voidaan ohjata ruskeista tek-
nologioista kohti puhtaita teknologioita. On havaittu, etta
energiaintensiivisten toimialojen yrityksille kohdistetut
tutkimus- ja kehitystoiminnan tuet ovat lisdnneet selvasti
yritysten innovaatioiden ja patenttien maaraa seka tuke-
neet teknologista kehitysta ilmastonmuutoksen hillitse-
miseksi. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tuet lisdsivat
merkittavasti uusia teknologioita, ja vahvistivat yritysten
yleista innovaatioaktiivisuutta seka samalla toimivat seka
tehokkaana tyokaluna ilmastonmuutoksen torjunnassa
etté taloudellisen kilpailukyvyn vahvistamisessa (Koski -
Wang 2025).

Puhtaassa siirtymassa tarvitaan kulutustottumuksien
radikaalia muutosta, joka tapahtuisi yksiléiden omak-
sumien yhteiskunnallisten arvojen ja normien kautta.
Erityisesti nuorten keskuudessa on jo tapahtunut tallai-
nen muutos kohti ymparistdystavallisempia valintoja.
Tama muutos vaikuttaa kysyntaan, koska kuluttajat suo-
sivat ymparistdystavallisia tuotteita ja palveluita (Besley
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— Persson 2023). Kuitenkin on havaittu esimerkiksi
Suomessa, etta kansalaiset sekda hahmottavat luonto- ja
ympdristéhaasteet ettd ovat tietoisia niiden ratkaisuista.
Samalla kuluttajat ovat haluttomia tekemaan tarvittavia
valintoja: vihred maksuvalmius on vahdistd, ja danestet-
tdessa tuki vihredn politiikan harjoittamiselle on laimeaa.
Sen sijaan suomalaisyritykset ovat vahintaan Ruotsin ja
Tanskan tasolla vihredssa innovaatiotoiminnassa ja ovat
vihrean ajattelun ja toimintansa puolesta edistyksellisia
(Hyytinen et al. 2024).

Siirtyminen puhtaaseen teknologiaan on myos hidasta
siitd syystd, ettd ruskeiden teknologioiden kaytto on vakiin-
tunut markkinoilla. Siirtyminen puhtaisiin teknologioihin
tulee paljon vaikeammaksi, koska ruskeat innovaatiot ovat
jo lukittuna kaytdssa. Lisaksi nykyiset innovaattorit taipu-
vat seuraamaan edelldkavijoiden jalanjalkida menneisyyden
keksintojen pohjilta, jotka perustuvat esimerkiksi fossiili-
siin polttoaineisiin (Dechezleprétre — Hémous 2023)

Globaalit megatrendit, kuten ilmastonmuutos, luonnon-
varojen hupeneminen ja kaupungistuminen luovat monia
muita aloja nopeammin ja varmemmin kasvavat kansain-
valiset markkinat puhtaan teknologian tuotteille. Kasvavat
markkinat ovat suomalaisille yrityksille iso mahdollisuus.
Menestyksen yksi vauhdittaja on digitalisaatio, eli digitaa-
listen sulautettujen ratkaisujen tuominen osaksi puhtaan
teknologian tuotteita ja —palveluja.

HYVINVOINTIA JA KESTAVAA

KASVUA UUSILLA KYVYKKYYKSILLA

Suomi tarvitsee siis laajempaa kyvykkyyksien pohjaa, jotta
t&k-ja innovaatiotoimintaa lisddmalld ja osaamista moni-
puolistamalla padstaan takaisin kestdvan kasvun uralle. Ala-
Pietilan tydryhman raportti (TEM, 2022) nostaa esille, ett3
hyvinvointimme kasvu on yhdistettdvissa ympariston kes-
tavyyteen ja siihen, ettd kansalaiset laajasti padsevat osalli-
siksi hyvinvoinnista. Tama tarkoittaa kuitenkin nopeampaa
talouden ja tydllisyyden kasvua kestavyys huomioiden.
Raportin mukaan hallituksen tavoite nostaa talouden
t&k-menot 4 prosenttiin suhteessa BKT:een vuoteen
2030 mennessa on valttamatén edellytys paremman
tuottavuuskehityksen vaatimalle innovaatiotoiminnan
vahvistumiselle. Raportin mukaan tdma on mahdollista,
jos julkinen T&K rahoitus nousee 1,2 prosenttiin BKT:sta.
T&k- ja innovaatiopanostuksen lisadmisen ohella tarvitaan
selvasti parempaa kykya jalostaa ja skaalata innovaatioita
korkean arvonlisan tuotannoksi Suomessa. Valtio voi tukea
ekosysteemien vahvistumista ennen kaikkea pitkajanteisen
julkisen t&k- ja innovaatiorahoituksen tehokkaalla
kohdentamisella avainekosysteemeihin seka kannustavalla
saantelylld ja innovatiivisilla julkisilla hankinnoilla. Lisdksi
suositellaan, ettd EU:n elpymispaketti kohdennetaan
riittavan suuriin kasvua palveleviin kokonaisuuksiin.
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EU:N ELPYMISPAKETTI TUKEE PUHDASTA SIIRTYMAA

Koronapandemian johdosta muodostettu EU:n elpymisja
palautumisviline (RRF) edistaa juuri kasvukilpailukykya
kestavan kehityksen keinoin. Suomen kestavan kasvun
ohjelmalla tuetaan hallitusohjelman tavoitteiden mukai-
sesti ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaa
kasvua (VNK, 2021). Ohjelma vauhdittaa kilpailukykya,
investointeja, osaamistason nousua seka tutkimusta, kehi-
tysta ja innovaatioita. Business Finlandin nakdkulmasta
keskeisid panostusalueita ovat 1) TKI, tutkimusinfra-
struktuuri ja pilotointi, jossa investoidaan vihreaa siirty-
maa tukevaan t&k- ja innovaatiotoimintaan.Tahan kuuluvat
muun muassa veturihankkeet, avainalojen vauhdittaminen
ja kasvuyritysten innovaatiotuki seka tutkimusinfrastruk-
tuurien ja kokeilu-ja testiympdristdjen uudistaminen ja
kehittdminen, seka 2) panostukset koronapandemiasta kér-
sineille aloille ja kansainvalisen kasvun karkiin eli investoin-
teja muun muassa kulttuurin ja luovien alojen rakennetu-
keen, matkailun kestavaan kasvuun ja uudistamiseen seka
pk-yritysten kansainvalistymisvalmiuksien kehittamiseen.



Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma (RRP)
kutsutaan Suomen kestdvan kasvun ohjelmaksi, jonka
perusteella Suomi saa EU:n elpymis- ja palautumistuki-
valineen (RRF) rahoitusta. Syksylla 2024 toteutettu véli-
arviointi tarkasteli, kuinka Business Finland on edistynyt
tavoitteidensa saavuttamisessa, ja mitka ovat tarkeim-
mét odotettavissa olevat tulokset (Hjelt et al. (2025).
Business Finland on vastuussa 470 miljoonan euron

Suomen RRF-rahoituksen toteuttamisesta RRP:n mukai-
sesti. Business Finlandille asetetut tavoitteet ovat:

1. yritysten TKI-investointien lisddminen,

2. yritysten uudistuminen vihredssa siirtymassa ja

digitalisaatiossa,
3. pandemiaa karsineiden yritysten toipumisen edis-
taminen, ja
4, vientitoiminnan ja matkailutulojen lisadminen.

Suurin osa RRF-rahoituksesta on mydnnetty suurille yri-
tyksille. RRF-rahoitusta kaytettiin esimerkiksi yhteensa
100 Milj. euron viiden veturiyrityksen tukeen. Kaikkiaan
rahoitusta on saanut my6s suuri maara Pk-yrityksia eri
sektoreilta, seka suhteellisen suuri maara nopeaa kas-
vua tavoittelevia startupeja. Ndissa yrityksissa on tule-
vaisuuden kasvupotentiaalia ja ne voivat olla moottoreita
eri sektorien uudistumiselle.

Business Finlandin RRF-rahoituksen paaasiallinen
tavoite oli stimuloida innovaatioita ja nostaa yritys-
ten TKI-toiminnan kunnianhimoa. Tdssa tavoitteessa
on onnistuttu hyvin. Haastattelujen perusteella TKI-

SUOMEN KESTAVAN KASVUN OHJELMA TUKENUT LAAJASTI TKI-TOIMINTAA SEKA KAIKENKOKOISIA YRITYKSIA

projekteilla oli selkeita yhteyksia ja tulevaisuuden kas-
vupotentiaalia vienti- ja vihredn siirtyman investointien
kanssa. Projektien tulokset ovat syntyneet erityisesti
osana erilaisia liiketoiminta- ja innovaatioekosysteemeja.

Vihredn siirtyman ja digitalisaation uudistustavoit-
teet on integroitu kaikkiin RRF-hakuihin. TKI- ja inves-
tointituki vahvistivat olemassa olevia toimivia inno-
vaatioekosysteemeja. Niiden jatko ja kehittyminen on
perusta sektorikohtaiselle uudistumiselle monipuolisem-
pien ekosysteemien kautta. Matkailu- ja luovilla aloilla
rahoitus tuki padasiassa jo digitaalisia IT- tai konsult-
tiyrityksid, ja projekteilla oli rajalliset yhteydet vihredan
siirtymaan.

Pandemian jalkeinen toipuminen oli tavoite, joka ase-
tettiin BF:n RRF-rahoitukselle. Tdman tavoitteen osalta
RRF-rahoitus ei ole ollut niin menestyksekasta. Rahoitus
paatyi padasiassa IT- ja konsultointialan yrityksille. Jopa
jotkut matkailu- ja luovilla aloilla toimivat yritykset vas-
tasivat, ettd tdma rahoitus ei ollut niin tarkeda heille
pandemiasta toipumiseen. Positiivisia arvioita rahoi-
tuksen vaikutuksista saatiin padasiassa teknologia-alan
yrityksiltd, jotka pystyivdt ohjaamaan tyoskentelynsa
TKI-tyohon pandemian aikana.

RRF oli kertaluonteinen rahoituspaketti, joka seurasi
kansallista RRP:ta. Business Finlandilla oli hyvin rajalli-
sesti lilkkumavaraa, kun RRP oli asetettu ja hyvaksytty.
Aikapaineista, monista tavoitteista ja uusista rahoitu-
sinstrumenteista huolimatta Business Finland onnistui
hyvin rahoituspaketin toteuttamisessa.
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ONKO SUOMI MATKALLA KESTAVAN KEHITYKSEN SUURVALLAKSI?

Vuonna 2022 Business Finlandin kolmesta strategisesta
paatavoitteesta arvioitiin kestavan kehityksen tavoite
(Halme et al. 2022). Strategian mukaisesti Business
Finland tukee Suomea matkalla kestavan kehityk-
sen suurvallaksi. Arvioinnissa tarkasteltiin Business
Finlandin ja sen edeltajien (Tekes ja Finpro) strategi-
sia linjauksia ja toimintoja kestavan kehityksen nako-
kulmasta, tehtiin nykytila-analyysi Business Finlandin
tamanhetkisista valmiuksista kestavyystavoitteeseen
liittyen, sekd hahmoteltiin vaikuttavuusmalli ja tekemi-
sen jatkoaskeleet.

Arvioinnin mukaan Business Finlandin itselleen aset-
tama tavoitetaso on erittdin kunnianhimoinen, erityi-
sesti kun huomioidaan siirtyman suuruus suhteessa
edeltdneeseen strategiaan. Uuden strategian mydta
Business Finlandin kestdvan kehityksen tavoiteasetanta
on kehittynyt kapeasta ja reaktiivisesta lahestymista-
vasta suuntaan, jossa tarkoituksena on vaikuttaa laajem-
min yhteiskunnan kestavyyteen ja siten edistaa kestavan
kehityksen nousemista monipuolisemmin yritysten, ja
koko kansantalouden, kilpailueduksi ja sisadnrakenne-
tuksi toimintatavaksi.

Kaytdnnossa tama vaatii, etta kestavan kehityksen
nakokulma on sisallytetty kaikkeen Business Finlandin
toimintaan. Aiemmin kestavan kehityksen nakokul-
mien toteuttamisessa erityisesti ohjelmatoiminta avain-
asemassa. Arvioinneissa todettiinkin, ettd Business

T s e e

Finlandilla ja sen edeltdjilla on ollut merkittavid myontei-
sid, mutta epasuoria vaikutuksia kestavaan kehitykseen
ohjelmiensa kautta, erityisesti ymparistonakokulmasta.

Nykytila-analyysissa ja toimenpidesuosituksissa arvi-
oitsija totesi, ettd seka Business Finlandin johto ettd
henkilokunta pitavat tarkeana, ettd kestava kehitys on
mukana strategiassa ja etta tavoitetaso on asetettu kor-
kealle. Kestava kehitys tunnistettiin [dpi organisaation
yhdeksi uusien litketoimintamahdollisuuksien tarkeim-
mista ajureista. Analyysissa selvisi myds, etta toistai-
seksi kaytannon toimenpiteet kunnianhimoisen tavoit-
teen saavuttamiseksi ovat jaaneet vaatimattomiksi.
Arvioitsijan mukaan tavoitteen vaatima muutos orga-
nisaation sisalla edellyttdd nykyista vahvempaa johta-
juutta, resurssien lisddmista ja asiantuntijuuden jasen-
tamista palvelualueilla.

Lisaksi huomattiin, ettd ymmarrys kestavasta kehi-
tyksesta, sen merkityksesta ja laajuudesta Business
Finlandissa vaihtelee, joten sisaltdja ja tavoitteita tulisi
konkretisoida. Arvioitsija suositteli myds, ettd Business
Finlandin tulisi panostaa strategisiin avauksiin, kuten
ohjelmiin ja kampanjoihin, jotka tukevat yrityksia kes-
tavyyteen liittyvien kilpailuloikkien tekemisessa.

Uusien, kestdvaan kehitykseen tahtaadvien palveluiden
lisdksi nykyisiin palveluihin tulisi rakentaa kannustimia
ja mekanismeja, jotka edesauttavat kestavan kehityksen
strategista integraatiota kdytanndn toimintaan.




Energiatukien arvioinnissa (Rannikko et al. 2023) tarkas-
teltiin Suomessa vuosina 2018-2022 Business Finlandin
mydntamien energiatukien vaikuttavuutta. Energiatukien
avulla pyritadn edistdamaan uusiutuvan energian tuotan-
toa tai kayttdd, energiansadstoa, energian tuotannon tai
kayton tehostamista ja energiajarjestelman muuttumista
vahahiiliseksi. Vuosien 2018-2022 aikana on Business
Finlandin toimesta myonnetty energiatukia kaiken kaik-
kiaan noin 158 milj. euroa. Suomessa.

Yritykset ja yhteisot ovat tuen avulla hankkineet
uusiutuvan energian tuotantoldhteitd kuten aurinkoener-
giajarjestelmia ja lampopumppuja, mika on ndin ollen
auttanut kdynnistamaan uusiutuvan energian tuotan-
non markkinaa.

Kapasiteetin lisdys Suomen energiatuotantoon on
pientd, mutta uusiutuvan energian kokonaisuudessa

energiatuen avulla saatu uusi kapasiteetti on selvasti
erottuva osuus.

Energian sadstoon tehdyt investoinnit ovat tuotta-
neet kustannussadstoja ja ndin auttaneet hillitsemaan
ja hallitsemaan energian kaytosta yritysten ja yhteiso-
jen toimintaan aiheutuvia kustannuksia. Merkittavaa on
lisdksi ollut se, etta teollisuudessa tuki on mahdollis-
tanut uudemmat ja energiatehokkaammat korvausin-
vestoinnit.

Koskien energiatuen vaikutusta energiajarjestelman
muutoksessa vahahiiliseksi tulos on, ettd koko ener-
giajarjestelman osalta vaikutus CO*paastojen alentu-
miseen on marginaalinen, Silld on saatu kuitenkin aikai-
seksi uusiutuvan energian investointeja (aurinkovoima
ja biokaasu) ja silld on ollut markkinoita kdynnistava
vaikutus.




KILPAILUKYKY PERUSTUU INNOVAATIO-
YMPARISTOMME KYVYKKYYKSIIN

JULKINEN INNOVARTIORAHOITUS LISAA
OSAAMISTA JA KYVYKKYYKSIA

Pitkalla aikavalilla julkisen innovaatiorahoituksen tulee
tuottaa uutta tietoa ja osaamista, jotka hyodyttavat koko
yhteiskuntaa eli niin sanottuja ulkoisvaikutuksia. Julkisella
rahoituksella luotu osaaminen siirtyy tyotekijoiden vaih-
taessa tyopaikkaa, yritysten tehdessa yhteistyota muiden
yritysten ja tutkimuslaitosten kanssa ja uusien innovaati-
oiden rakentuessa aiempien innovaatioiden pohjalle.

Pula osaavasta tyovoimasta muodostaa Suomen talous-
kasvun ja tuottavuuskehityksen pullonkaulan, jonka vai-
kutukset nakyvat niin lyhyelld kuin pitkalla aikavalilla.
Ty6voimapula hidastaa jo nyt yritysten kasvua ja talouden
palautumista koronataantumasta; pitkalld aikavalilld osaa-
jien ja osaavan tydvoiman lisdyksen voidaan tunnistaa ole-
van merkittavin yritysten kansainvdliseen kilpailu- ja inno-
vaatiokykyyn, kasvuekosysteemeihin seka investointien
houkuttelevuuteen vaikuttava tekija. Ulkomaisen, osaavan
tydvoiman saatavuuden parantaminen on kriittinen tavoite
kestdvin kasvun varmistamiseksi (TEM 2022).
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OSAAMISINTENSIIVISTEN TYONTEKIJOIDEN KYSYNTA KASVAA - OSAAMISEN SAATAVUUS ON VARMISTETTAVA SUOMESSA
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KORKEAN JA KORKEAN KESKITASON TEKNOLOGIAN TYOPAIKAT
Ldhde: Osaamisintensiiviset palvelut

OSAAMISINTENSIIVISTEN TYOPAIKKOJEN OSUUS KAIKISTA TYOPAIKOISTA. OSAAMISINTENSIIVISTEN PALVELUIDEN TYOPAIKAT OVAT KASVUSSA. SEN SIJAAN KORKEAN TEKNOLOGIAN TYO-
PAIKOISSA EI OLE TAPAHTUNUT SUURTA MUUTOSTA. LAHDE: EUROSTAT 2025

OSAAMISINTENSIIVISISTA TYOPAIKOISTA ON MAAILMALLA KOVA KYSYNTA

Covid-pandemian jalkeen tyéllisyys on kehittynyt suotui-
sasti muun muassa OECD-maissa ja erityisesti korkean
osaamistason tyontekijoista on jo pulaa. Kansainvalisten
vertailujen mukaan tydllisyys on kasvanut innovaatio-
toiminnan ansiosta eritoten korkean osaamisen aloilla
2010-luvulla. Yksityinen palvelusektori ja eritysesti osaa-
misintensiiviset palvelut lisddvat tyévoimaansa tulevai-
suudessa. Sen sijaan keskitason tai korkean tason osaami-
sen tyopaikat ovat suhteellisesti vahentyneet esimerkiksi

Sveitsissd, Irlannissa ja kaikissa Pohjoismaissa. Vahva
teollisuus on edellytys myds palvelusektorin kehittymi-
selle. Innovaatiotoiminnan nakékulmasta teollisuuden
tulisi myds kasvaa ja tyoéllistaa erityisesti korkean jalos-
tusarvon tuotteisiin integroitujen palvelujen lisddntyessa
ja globaalien ekosysteemien osana. Innovaatiotoiminnan
tyopaikat ovat tarkedssa roolissa talouden kasvun nako-
kulmasta.
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JULKINEN TS&K- JA INNOVAATIORAHOITUS LISAA TYOPAIKKOJA

Tekesin ja Business Finlandin projektien synnyttamia
tyopaikkoja on arvioitu aineistolla, jossa tarkastel-
laan pk-yrityksia, joiden projekti (t&k-rahoitus, Tempo,
NIY, Exhibition explorer, Market explorer, Talent exp-
lorer) paattyi vuosina 2017-2020. Kaikkiaan yri-
tyksia oli 3326 kpl ja niiden projekteissa yrityksille
maksettiin avustuksia yhteensa 276 miljoonaa euroa.
Tyépaikkojen maara kasvoi yhteensa 11039 henkildlla
vuosina 2020-2023. Nain arvioituna rahoituksen
kustannus yhta uutta tyopaikkaa kohden on 25 010
euroa. Kun tdhan lisataan sisallollisesti uudistuvat
ja sailyttavat tydpaikat ja huomioidaan, etta kaikki
tyollisyysvaikutukset eivit ole vield realisoituneet,
on tyollisyysvaikutus merkittava. Lisaksi laskelmissa
ei ole huomioitu ulkoisvaikutuksia, eli tydpaikkojen
syntymista yritysten verkostoissa. Kansainvalisissa
tutkimuksissa on todettu, etta kerroinvaikutus on
merkittava. Lisaksi vuonna 2024 toteutetun talou-
den kasvuarvioinnin tuloksena oli, ettd Business
Finlandin T&K-rahoituksella on mydnteinen ja tilas-
tollisesti merkitseva vaikutus tyollisyyteen pk-yrityk-
sissd ja mikroyrityksissa (Oosi et al. 2024). Samoin
Euroopan komission tilaaman arvioinnin (Koski et al.
2020a) mukaan julkinen t&k-rahoitus lisési yritysten
t&k-tyontekijoiden maaraa keskimaarin 16 % ja kesto
oli 6 vuotta.

Suomen kannattaa tuottaa itse ideoita ja innovaatiota,
mutta myos hyodyntda muualla tuotettua tietoa. Suomen
innovaatioympadriston ei kuitenkaan kannata perustaa
osaamistaan vain muualla tuotettuun tietoon, vaan kehit-
tad jatkuvasti uutta, jotta meilld on sellaista osaamista
ja kyvykkyyttd, ettd pystymme soveltamaan uutta tietoa.
Nakemykset, joissa on kyseenalaistettu Suomen oma inno-
vaatiorahoitus ja -kyvykkyys jattavat huomioimatta sen,
ettd tarvitaan niin sanottua absorptiokykya, jotta uusia
tuotteita ja palveluja voidaan kehittda niin kotimaassa kuin
muualla synnytetysta tiedosta. Ilman osaamista ei pys-
tyta hyddyntamaan uutta tietoa (Aghion - Jaravel 2015).

OECD:n kehittaman mittarin mukaan Suomi on houkut-
televa maa ulkomaalaisille osaajille. Suomen vahvuuksia
ovat hyva eldmanlaatu ja korkea osaamistaso ja myos per-
heiden nakokulmasta hyva paikka elda. Suomen haasteita
ovat maahanmuuttajien mahdollisuudet tydmarkkinoilla,
tulot, verot ja yhteiskunnan inklusiivisuus. Asenteet maa-
hanmuuttajia kohtaan ovat negatiivisempia kuin muissa
Pohjoismaissa, jonka takia suuri osa ulkomaisista osaajista
poistuu Suomesta. Suomen haasteita kannattaa korjata
politiikkatoimenpiteilld. Tuottavuutta ja sitd kautta ansiota-
soa voidaan parantaa huolehtimalla osaamisesta ja panos-
tuksista tutkimukseen ja tuotekehitykseen (Kauhanen,
2024).

Tutkimustulokset osoittavat, ettd Suomen teollisuu-
dessa maahanmuuttajataustaisen tyovoiman kasvu vai-
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kuttaa myonteisesti prosessi- ja tuoteinnovaatioihin, ja
lisaksi osaava ulkomainen tyovoima lisaa patenttihake-
musten madraa yrityksissa. Maahanmuutto johtaa myds
ulkoisten t&k-menojen vahenemiseen, mika viittaa siihen,
ettd maahanmuuttajatyontekijat voivat korvata ulkoisesti
ostettuja innovaatiopanoksia (Maczulskij 2025). Korkeasti
koulutettujen maahanmuutto voi parantaa innovaatiopo-
liittisten toimien, kuten tSk-tukien, vaikuttavuutta (Einio
et al. 2024). Myds suomalaisten hakemista patenteista
ilmenee, ettd ulkomaisilla keksijdilla ja kansainvalisella
yhteisty6lld on ollut merkittava rooli suomalaisessa tek-
nologiakehityksessa. Vuonna 2021 haetuista patenteista
jo 60 prosentissa oli mukana ulkomaalaisia keksijoita. Yli
viidesosassa hakemuksista oli mukana seka suomalaisia
ettd ulkomaisia keksijoita (Koski, 2024).

Tyontekijoiden osaaminen on tarkein innovaatioiden
lahde, ja osaaminen jakaantuminen eri yrityksiin vaikut-
taa merkittavasti kansantalouden innovaatiokapasiteettiin.
Yhdysvaltojen aineistoilla tehdyt tutkimukset osoittavat,
ettd keksijat ovat yha enenevdssa maarin keskittyneet suu-

Yhta BUS-I ness F-I 1 land] 1 S]]O]ttamaa riin vakiintuneisiin yrityksiin, eli he harvemmin tydskente-

levat nuorissa yrityksissa ja harvemmin ryhtyvat yrittdjiksi.

euroa kOht] yr]tykSEt llsaavat Samalla on havaittu, etta kun keksija palkataan vakiintu-

- - : neeseen yritykseen verrattuna nuoreen yritykseen, heidan
tutk]mUS' ]a kEh]tySpanOStaan tulonsa kasvavat, mutta hdanen innovatiivinen tuottavuu-
2 euroua tensa vahenee. Innovaatiopolitiikan ndkékulmasta on tar-

keda huomata, etta suurempi keksijoiden osuus on toivot-
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Tekes on Ollut rahoittamassa yli
70 % Suomessa syntyneista yleisesti

tunnistetuista innovaatioista vuosina
1983-2018

tavaa, ja samalla ndiden keksijoiden jakauma erityyppisiin
yrityksiin on tarkead. Keksijoiden uudelleenjakautuminen
suuriin vakiintuneisiin yrityksiin voi alentaa kansantalou-
den kasvukapasiteettia. Innovaatiopolitiikka, joka kannus-
taa vakiintuneiden yritysten innovaatioihin, voi laskea star-
tup-yrittdjien innovaatioita, jotka tuottavat keskimaarin
korkeampilaatuisia ideoita. Tama nakékulma on tarkedssa
roolissa spin-offien ja keksijayrittdjyyden synnyttamisessa
(Akcigit - Goldschlag (2023).

JULKISEN INNOVAATIORAHOITUKSEN TULEE
LISATA YKSITYISTA RAHOITUSTA

Asiakkaamme ovat elinkeinoeldman rohkeita uudistajia
yrityksissa ja tutkimusorganisaatioissa. Tarkein kohderyh-
mamme ovat kansainvalistymalld kasvua hakevat pk-yrityk-
set. Vuosien varrella kertyneet tuhannet esimerkit osoit-
tavat, ettd uudistavalla yritysrahoituksella on merkittava
vaikutus yritysten kasvuun ja menestykseen.

Kun Business Finland rahoittaa yrityksia on tarkeaa,
etta yritys lisdd omaa panostustaan t&k-toimintaan.
Tutkimusten mukaan ndin onkin tapahtunut - julkinen
t&k-rahoitus on lisdnnyt myds yritysten omaa panos-
tusta (muun muassa Einié 2014). Lisiksi on havaittu,
etta Tekesin rahoitus on ollut mukana 71 %:ssa Suomessa
syntyneisté innovaatioista vuosina 1983-2018 (Van Der
Have 2020)



JULKINEN RAHOITUS YRITYSTEN T&K-TOIMINTAAN ON
VAHAINEN VERRATTUNA KILPAILIJAMAIHIN

SUOMESSA VAHAN JULKISTA RAHOITUSTA YRI-
TYSTEN TUTKIMUS- JA KEHITYSTOIMINTAAN

Globaali tydnjako ja kilpailu seka samalla kiihtyva kansalli-
nen tukikilpailu ja voimakkaat muutokset geopoliittisessa
tilanteessa asettavat entista suurempia haasteita Suomen
innovaatioymparistolle. Suomessa tehtava tutkimus- ja
kehitystyo kilpailee globaalisti maiden kanssa, joissa tutki-
mus- ja kehityspanokset ovat monikertaiset Suomeen ver-
rattuna. Suomessa yritysten saama julkinen rahoitus tutki-
mus ja kehitystoimintaan on vaatimatonta kilpailijamaihin
verrattuna ja olemme jaamassa yha kauemmas karjesta.

Vaikeassakin taloustilanteessa tulee muistaa, ettd julki-
nen t&k- ja innovaatiorahoitus on pitkalla aikavalilla kan-
nattavaa toimintaa. Tahan on kaksi syyta. Ensiksi julkiset
JULKINEN TUKI YRITYSTEN T&K-TOIMINTAAN VUONNA 2021, BKT-0SUUS tutkimus- ja kehitysinvestoinnit ja muut kansallista inno-
Léihde: OECD 2025 vaatioympdristda parantavat toimet vaikuttavat laajasti
myonteisesti koko yhteiskuntaan. Toiseksi Suomessa teh-
tava tutkimus- ja kehitystyd seka innovaatiotoiminta kilpai-
levat globaalisti niiden maiden kanssa, joissa tutkimus- ja
kehityspanokset ovat monikertaiset Suomeen verrattuna.

JUl.k]Sta rahO]tUSta yrltYSten tutk]mUS' Parjataksemme kilpailussa tarvitsemme riittavat resurs-
kehitys- ja innovaatiotoimintaan tulisi nealionst el T mPpanUuet
lisata, jotta yritykset lisdisivat t&k-

toimintaansa Suomeen.
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Suomen innovaatiotoiminta on heikentynyt merkittavasti
ja t&k-panostukset ovat laskeneet alle 3 %:iin BKT:sta.
Suurten yritysten t&k-menot Suomessa ovat kuitenkin
maltillisesti kasvaneet vuodesta 2016 eteenpain.

Hallitus on asettanut tavoitteen, jonka mukaan Suomen
tutkimus- ja kehitysmenojen tason tulisi olla 4 % brutto-
kansantuotteesta vuonna 2030.
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SKENAARIO T&K-PANOSTUSTEN NOSTAMISEKSI
4 %:IIN VUOTEEN 2030 MENNESSA

% BKT:sta

HALLITUSOHJELMAN 4 %:N TSK-TAVOITE TUPLAISI PANOSTUKSET VUOTEEN 2030 MENNESSA

Suomeen on laadittu pitkan aikavalin suunnitelma, jonka
avulla TKI-toimintaymparistd paranee, ja sita kautta yksi-
tyisten ja julkisten investointien ja rahoituksen tasossa
tavoitellaan neljan prosentin bruttokansantuoteosuutta.
Samalla vahvistetaan suomalaisen tutkimus- ja tiedeyh-
teison kansainvalista kilpailukykya ja vetovoimaa panos-
tamalla tutkimusymparistdihin ja tutkimusinfrastruktuu-
reihin.

Skenaariossa oletetaan, ettd 4 %:n tavoitteen saavut-
tamiseksi julkinen rahoitus tulisi tuplata vuoteen 2030
mennessd. Tassa tapauksessa julkinen rahoitus t&k-toi-
mintaan kasvaisi lhes 1,2 mrd. euroon (0,7 mrd. euroa
vuonna 2023) ja korkeakoulusektorin rahoitus ldhes 2,6
Mrd. euroon (2 mrd. euroa vuonna 2023). Tama tarkoittaisi,
etta yritysten tulisi myos lahes tuplata oma t&k-rahoituk-
sensa 5,7 Mrd. eurosta yli 10 Mrd. euroon. Laskelmissa on
oletettu, ettd BKT kasvaisi VM:n pitkan aikavalin ennusteen
mukaisesti vuoteen 2030 saakka.

VETURIRAHOITUS LISAA T&K- JA

INNOVAATIOPANOSTUKSIA SUOMEEN
Business Finland pyrkii omalta osaltaan myétavaikutta-
maan hallituksen tavoitteeseen, ja siksi olemme kayn-
nistaneet haastekilpailun veturiyrityksille. Tavoitteena on
saada etenkin suuret yritykset lisddmaan huomattavasti
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tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaansa Suomessa
ja luomaan uuteen litketoimintaan tahtadvia miljardiluo-
kan ekosysteemeja. Suurten yritysten rooli 4 %:n tavoit-
teen saavuttamisessa on keskeinen.

Kilpailuun osallistuvien veturiyritysten tulee tarjota rat-
kaisuja merkittaviin tulevaisuuden haasteisiin, joko ns.
missioihin tai merkittaviin teknologiahaasteisiin, ja vai-
kuttaa oleellisesti Suomen osaamiseen, kilpailukykyyn ja
t&k-panostuksiin.

Business Finlandin veturirahoituksen edellytyksena
on, ettd veturi sitoutuu lisddmaan omaa t&k-toimin-
taansa Suomessa vahintaan kaksinkertaisesti Business
Finlandin rahoitukseen verrattuna projektin keston aikana.
Rahoituksella on oltava heijastevaikutus myés muihin
ekosysteemin toimijoihin, joiden t&k-projekteja Business
Finland voi myos rahoittaa. Veturiyritykselle myonnetaan
korkeintaan viiden vuoden ajalle 20 miljoonaa euroa t&k
tukea. Haastaja-sarjan vetureille tuki on 10 miljoonaa
euroa.

Vuoden 2024 loppuun mennessa Business Finland oli
valinnut rahoitettavaksi yhteensa 23 veturiprojektia, joita
se on sitoutunut rahoittamaan yhteensa noin 370 miljoo-
nalla eurolla. Veturit ovat suurten yritysten ymparille raken-
tuvia ekosysteemiprojekteja, joiden tavoitteena on parantaa
Suomen kilpailukykya rakentamalla kansainvalisen huip-
putason ekosysteemeitd. Business Finland rahoituksen

ehtona on, etta veturit tekevat merkittavia t&k-panostuk-
sia Suomeen projektin aikana.

Investointikertoimen kautta tarkasteltuna Business
Finlandin panostuksen odotetaan palautuvan Suomeen
3,6-kertaisesti t&k- ja innovaatiopanostuksina.

VETUREISSA OVAT MUKANA SUURYRITYKSET,

PK-YRITYKSET JA TUTKIMUSORGANISAATIOT

Veturin lisdksi Business Finland rahoittaa myds niiden
ymparille rakentuvaa ekosysteemia. Veturiprojektien eko-
systeemisen luonteen vuoksi rahoitus jakaantuu seka vetu-
rirahoitukseen etta niiden ekosysteemiprojektien rahoituk-
seen. Kun tarkastelussa huomioidaan projekteissa tehtava
alihankinta, suuntautuu veturikokonaisuuden rahoituksesta
mikro- ja pk-yrityksille seka tutkimusorganisaatioille noin
30 %.

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
[ Suuryrityksille

100 %
Mikro- ja pk-yrityksille ™ Tutkimus- organisaatioille

VETURIRAHOITUKSESTA NOIN 30 % KANAVOITUU PK-YRITYKSILLE
JA TUTKIMUSORGANISAATIOILLE
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EKOSYSTEEMIT KEHITTAVAT SUOMEN INNO-
VARTIOYMPARISTORA PITKALLA ATKAVALILLA

Pitkalld aikavalilla julkisen innovaatiorahoituksen tulee
tuottaa uutta tietoa ja osaamista, joka hyddyttaa koko
yhteiskuntaa. Yhta lailla térked perustelu on innovaatio-
jarjestelman kokonaisuuden tai “innovaatioekosysteemin”
pitkdjanteinen kehittaminen. Julkista rahoitusta motivoi
myos kansakuntien valiseen kilpailuun liittyva strateginen
ajattelu: monikansallisesti toimivien yritysten toiminnoilla
on lukuisia vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja, ja maat kilpai-
levat erityisesti tyGintensiivisesta ja korkeapalkkaisesta
innovaatiotoiminnasta.

Ekosysteemi on verkosto, jonka jasenilld on jaettu
paamaara ja yhteiset toimintatavat ja niissa on mukana
toimijoita sekad julkiselta ettd yksityiselta sektorilta.
Ekosysteemipolitiikassa julkisen sektorin keskeisin rooli on
korjata ns. jarjestelmapuutteita; merkittavien uusien eko-
systeemien syntyminen edellyttaa yhtaaikaista ja saman-
suuntaista ponnistusta suurelta joukolta eri toimijoilta.
Jotta yksittdinen toimija voisi saada aikaan ekosysteemiin
vaadittavan verkoston, luotua sille yhteisen tavoitteen ja
kasvuvision, seka orkestroitua sille yhteisen muutosohjel-
man, tarvittaisiin darettoman vahva veturi ja liiketoimin-
tamalli. Julkisella sektorilla onkin perusteltu rooli tdiman
tyyppisen yhteiskunnan kannalta arvokkaan rakennemuu-
toksen kaynnistdjana ja fasilitoijana.

Ekosysteemit

lisdavat systeemisia

vaikutuksia ja edistavat
rakennemuutosta

Yhteistyon rahoitus, verkostojen fasilitointi ja rahoituksen
fokusointi kansantalouden kannalta erityisen lupaaville
ekosysteemeille mahdollistaa rakennemuutoksia, jotka
eivat muuten tapahtuisi. Monet innovaatiot ovat luonteel-
taan systeemisid, ja vaativat tuekseen taydentavia innovaa-
tiota, infrastruktuuria tai tuotteita. Niihin voi liittyd myds
verkostovaikutuksia, jotka eivat suoraan hyodyta alkuperai-
sen innovaatioinvestoinnin tekevia yrityksia. Systeemisten
hy6tyjen realisointi edellyttad koordinointia, joka kaytan-
nossa onnistuu vain harvoin puhtaasti yksityisten toimi-
joiden yhteistyona. Samalla ekosysteemit lisddvat Suomen
innovaatioympadriston kiinnostavuutta t&k- ja innovaatio-
toiminnan sijaintipaikkana.
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EKOSYSTEEMIT LISAAVAT KASVUA JA UUDISTUMISTA

Vuonna 2022 toteutettiin neljan ekosysteemi-instrumentin arvi-
ointi (Zegel et al. 2022). Arvioitavat instrumentit olivat vetu-
rit, padomalainoitetut kasvumoottorit, orkestrointirahoitusta
saaneet kasvumoottorit sekd kumppanuusmalli. Seuraavassa
on esitetty tiiviisti arvioitsijan instrumenttikohtaiset johtopaa-
tokset ja toimenpidesuositukset.

VETURIT ETENEVAT VAUHDILLA

Arvioitsijan mukaan vetureiden strateginen toimintatapa toimi
ja vie kokonaisuuksia vauhdikkaasti eteenpain. Veturiyrityksen
laatima roadmap suuntaa liiketta ja tekemista ja asettaa yhtei-
sen mission. Veturiekosysteemin peruskonsepti toimii: eko-
systeemeilla on selked, sitoutunut ja osaava johtaja. Lisaksi
Veturi-instrumentin vahvuus on sen kannustavuus merkittaviin
yksityisiin t&k-investointeihin. Toimenpidesuosituspuolella arvi-
oitsija toivoo nykyista parempia kannusteita varsinaisen ekosys-
teemityon (vs. t&k-tyd) tekemiseen, lisdpanostusta pk-yritysten
houkutteluun sekad sen huomioimista, etta veturiekosystee-
meissa tehtdva t&k painottuu tutkimukseen kehityksen sijaan.

PAAOMALAINOITETUISSA KASVUMOOTTOREISSA
MAHDOLLISUUKSIA LAPIMURTOIHIN

Kasvumoottorit ovat olleet rohkeita investointeja vahvuuksiin,
jotka tukevat radikaalia uudistumista ja rahoitetuissa projek-
teissa on potentiaalia suuriin onnistumisiin. Instrumenttiin
sisaltyy teoreettinen win-win, silld se yhdistaa ekosysteemin
rakentamisen ja liiketoiminnan kehittamisen. Kaantépuolella
taas, osa rahoitetuista projekteista on hyvinkin riskialttiita
ja niiden onnistumiseen vaikuttavat monet ulkoiset tekijét.
Instrumentille asetetut tavoitteet ovat erittdin kunnianhimoi-
sia ja niiden saavuttaminen voi olla vaikeaa erityisesti, kun
rahoitetut yritykset ovat padasiassa startupeja. Lisaksi arvioit-
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sija toivoi, etta ekosysteemisid elementteja korostettaisiin, tai
ettd ekosysteemikehittdminen ja radikaali uudistuminen ero-
tettaisiin omiksi instrumenteikseen.

ORKESTROINTIRAHOITUKSELLA

TUETAAN EKOSYSTEEMIN TOIMINTAA

Kasvumoottoreiden orkestrointirahoitus on Business Finlandin
ainoa ekosysteemi-instrumentti, joka keskittyy nimenomaan
ekosysteemin kehittdmiseen. Instrumentista rahoitusta saa
neutraali orkestraattori, ei esimerkiksi yksittdinen ekosystee-
min jasenyritys. Tama tarjoaa yhtdldiset edut kaikille ekosys-
teemijasenille. Lisaksi arvioitsijoiden mukaan instrumentilla
oisi varovaisia positiivisia vientivaikutuksia. Kannusteita esi-
merkiksi osaamisen ja regulaation kehittdmiseen voisi kas-
vattaa: nyt kannusteet liittyvat lahinna t&k:hon ja viennin kas-
vuun. Lisdksi rahoituksen jatkuvuuteen tulisi panostaa, silla
nykyisesta tulorahoitukseen perustuvasta palvelumallista on
vaikea tehda pysyvaa.

KUMPPANUUSMALLISSA SYNERGIAETUJA

VIELA LOYDETTAVISSA

Arvioinnin mukaan kumppanuusmalli sisadltda merkittavan
potentiaalin, kun kansallisia ponnistuksia yhteensovitetaan.
Ainakin teoriassa yhteensovittamisen seurauksena olisi mah-
dollista korjata "matalalla roikkuvia” tyon hedelmid. Todellista
yhteensovittamista, esimerkiksi akatemian lippulaivojen ja
veturien valilla, ei ole vield tapahtunut. Arvioitsijan mukaan
nykyista tiiviimpi yhteensovittaminen vaatii vision siita, miten
Business Finland ja Suomen Akatemia pystyvat nykyista parem-
min hyddyntamaan toistensa vahvuuksia ja tekemaan yhtei-
sid paatoksia tutkimus- ja kehitysrahoituksen painopisteista
ja suunnasta.
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SUURYRITYSTEN JA TUTKIMUKSEN
YHTEISTYO LISAA ULKOISVAIKUTUKSIA
Teknologian ja osaamisen siirtyminen panostavasta yrityk-
sistd muiden hyddyksi synnyttaa ulkoisvaikutuksia koko
yhteiskunnassa. Julkisella toimijalla on tdssa tarkea rooli,
koska yritysten saama hydty omista tutkimus- ja kehitys-
panoksistaan on alle puolet syntyneista kokonaishyddyista.
Yli puolet hyodyista tulee yhteiskunnalle ja kansanta-
loudelle ulkoisvaikutuksina, kun syntyvd osaaminen siir-
tyy eri tavoilla muiden hyddyksi. Se siirtyy tyotekijoiden
vaihtaessa tyopaikkaa, yritysten tehdessa yhteistyota inno-
vaatiotoiminnassa, liiketoiminnan kumppanuus- ja arvo-
verkostoissa seka yleisemmin uusien innovaatioiden raken-
tuessa kumulatiivisesti aiempien innovaatioiden varaan.
Malirannan et al. (2016) tutkimusten mukaan innovaatio-
tukea saaneisiin yrityksiin alkaa usein siirtyd innovaatto-
reita muista korkean tuottavuuden yrityksista. "Havainnot
viittaavat siihen, etta julkinen innovaatiorahoitus edistda
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Suurten yritysten ulkoistusvaikutukset

KORKEAKOULUT

JA TUTKIMUS-
RAHOITUKSET

33 MEUR

SUURET
YRITYKSET

PK-YRITYKSET

37 MEUR

BUSINESS
FINLAND

Suurille yrityksille myonnettyd Business Finlandin
rahoitusta kanavotuu myds pk-yrityksille, korkeakouluille
ja tutkimuslaitoksille.

Business Finland vaikuttaa verkottumiseen kannustavien
rahoituskriteeriensa avulla suurten yritysten tutkimus-,
kehitys- ja innovaatioprojektien laatuun. Tama tuottaa mer-
kittdvia ulkoisvaikutuksia, kun osaaminen siirtyy suurten
yritysten, yliopistojen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
valilld ja pk-yritykset kehittyvat suurten yritysten alihank-
kijoina ja strategisina kumppaneina.

Suuret yritykset tekevat merkittavan osan Suomen tutki-
mus- ja kehitystoiminnasta, kehittavat osaamista ja tuotta-
vat radikaaleja innovaatioita. Nama yritykset ovat myos tar-
kedssa roolissa siten, etta yhteistydssa yliopistojen kanssa
ne suuntaavat yliopistojen tutkimusta. Myds pk-yritykset
hyotyvat isojen yritysten kanssa tehdysta yhteistyosta,
koska niiden vienti suuntautuu usein isojen yritysten joh-
tamiin verkostoihin.

Suuret yritykset ovat merkittavia tyollistajid ja yhteiso-
veron maksajia Suomessa. Jos suuret yritykset siirtavat
ydinosaamisensa kehittdmisen pois Suomesta, yritysten
muutkin toiminnot seuraavat ennen pitkaa perdssa. Siksi
suurten yritysten tutkimus- ja kehitystoiminnan julkinen
rahoitus on Suomelle vield tarkedmpaa kuin suurille yri-
tyksille itselleen.

SUURTEN YRITYSTEN RAHOITUS TUOTTAA LARJASTI
ULKOISVAIKUTUKSIA

Vuonna 2024 Business Finland on rahoittanut suurten yri-
tysten tutkimus-, kehitys ja innovaatioprojekteja yhteensa
161 miljoonalla eurolla. Suurten yritysten kautta kanavoitui
pk-yrityksille 37 miljoonaa euroa ja tutkimusorganisaati-
oille 33 miljoonaa euroa.

Monet menestyneet yksityisen sektorin innovaatiot ovat
saaneet alkuvaiheessa rahoitusta ja muita palveluita julki-
selta sektorilta niin Yhdysvalloissa kuin muissakin kehit-
tyneissa talouksissa. Suuryritysten tutkimusyhteisty6 on
kanavoitunut merkittaviksi innovaatioiksi myds Suomessa.
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Korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten vdlinen
yhteistyd rakentaa sellaista osaamista, joka sitoo yritys-
ten innovaatiotoimintaa Suomeen. Myds suuret globaalit
haasteet vaativat isojen yritysten mukanaoloa ja verkot-
tumista pk-yritysten kanssa. Monille suurille yrityksille on
haastavaa synnyttaa radikaalisti uusia, omien vanhojen
tuotteiden ja palvelujen valta-asemaa haastavia ratkaisuja.
Oman uudistumisensa ja tulevan kilpailukykynsa turvaa-
miseksi suuret yritykset hakevat usein innovaatiokumppa-
nuuksia vanhentuneita ajatusmalleja haastavien alkavien
ja pienten yritysten kanssa. Viime vuosina tapahtuneet
t&k-rahoituksen leikkaukset ovat vahentaneet nimenomaan
tutkimuksen ja yritysten valista yhteistyota.
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T&k-yhteistydsta kilpailukykytekijana tilattiin arviointi (Halme
et al. 2023) vuonna 2023 ja se keskittyi Business Finlandin
yhteistydinstrumentteihin, jotka ovat yritysten ja tutkimusor-
ganisaatioiden valista Co-Creation ja Co-Innovation-rahoitusta.

Vuosina 2018-2022 on paattynyt 136 Co-Innovation-
projektia, joista on ollut keskimaarin 4,6 kumppania ja han-
kekoko 4 miljoonaa euroa. Business Finlandin rahoitus oli 212
miljoonaa euroa 546 miljoonan euron kokonaisvolyymista.
Co-Creation-projekteja on ollut 151 kpl, mutta projektit oli-
vat huomattavasti pienempia (keskimaarin 146 000 euroa
ja keskimaarin 1,8 kumppania). Business Finlandin rahoitus
oli 13,6 miljoonaa euroa 22,1 miljoonan euron kokonaisvo-
lyymista. Keskeiset tulokset olivat:

Arvioinnissa havaittiin, etta rahoituksella on selkea lisays
T&K-yhteistyon laajentamiseen ja hankkeet laajentavat sel-
kedsti osaamisverkostoja: yli puolella (55 %) yrityksista ei
ollut aiempaa sitoutumista T&K-yhteistyohon.

Tutkimusorganisaatiot saavuttivat suurelta osin (76 %) hei-
dan tutkimus- ja yhteistyGtavoitteensa ja projekteja pidetaan
onnistuneina, kun taas yritykset olivat selvasti kriittisempia
(38 %) onnistumisesta ja tuloksista. Yhteistyd kansainvlisten
TKI-verkostojen kanssa oli heikko seka tutkimusorganisaati-
oilla ettd yrityksilld. Kuitenkin ldhes puolet yrityksista (45 %)
ilmoitti, etta hankkeilla oli erittdin merkittava tai merkittava
vaikutus uusien tuotteiden, prosessien tai palvelujen mark-
kinoille tuomiseen kansainvalisille markkinoille.

TSK-YHTEISTYO LISAA YRITYSTEN JA TUTKIMUSLAITOSTEN KILPAILUKYKYA

Hankkeiden vaikutus yritysten patevan henkiloston tai
asiantuntemuksen saatavuuden parantamiseen on ollut
alhainen. Vain 7 % yrityksista vastasi, ettd Co-Innovation-
hankkeella oli erittdin merkittava vaikutus korkeasti koulu-
tetun henkiléston houkuttelemiseen ja vain 2 % vastasi, etta
niilla oli padsy kansainvaliseen osaamiseen hankkeen avulla.

Ekonometrinen analyysi osoitti, ettd Co-Innovation-
hankkeisiin osallistuvat pk-yritykset menestyvat paremmin
rahoituspaatoksen jalkeen liikevaihdon kasvun ja tydpaik-
kojen luomisen kannalta verrattuna pk-yrityksiin, jotka saa-
vat muuta t&k-rahoitusta Business Finlandilta. Pk-yritykset
edustavat selkedd enemmistoa (noin 70 %) Co-Innovation-
yritysprojektikumppaneista.

Hankkeilla on my6s vaikutusta vihredan siirtymaan. Suurin
osa Co-Innovation-hankkeista kohdistuvat suoraan kestavaan
kehitykseen seka muihin Business Finlandin painopistealu-
eisiin.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta rahoituksella on selkea
lisdys t&k-yhteistyon laajentamiseen ja hankkeet laajentavat
selkedsti osaamisverkostoja. Lisaksi pk-yritykset edustavat sel-
kedd enemmistda Co-Innovation-yritysprojektikumppaneista.
Kunnianhimoisten pk-yritysten suuri maara on ollut positiivi-
nen yllatys. Tassa suhteessa projekteissa on potentiaalia tie-
don jakamiseen ja kyvykkyyksien kehittamiseen.




MONIALAISELLA TUTKIMUKSELLA SYNTYY
UUTTA LIIKETOIMINTAA YRITYKSIIN

Business Finland rahoittaa korkeatasoista tutkimusta,
johon yhdistyy nakemys kaupallisista tai yhteiskunnalli-
sista hyddyntamismahdollisuuksista. Siksi painopiste on
monialaisessa tutkimuksessa, jonka tulosten avulla syntyy
uusia liiketoimintamahdollisuuksia suomalaisiin yrityksiin.

Elinkeinoeldman kanssa verkottunut tutkimus on tarkea
tutkimusrahoitusmuoto, jossa yliopistot, korkeakoulut ja
tutkimuslaitokset kehittavat ratkaisuja liiketoiminnan tar-
peisiin. Naita tutkimustuloksia yritykset voivat hyddyntaa
omissa yritysprojekteissaan.

Tutkimuksella on monia tarkeita rooleja Suomen inno-
vaatioymparistdssa. Ensisijaisesti tutkimus tuottaa uutta
tietoa yhteistydssa yritysten kanssa. Tutkimustulosten hyo-
dyntaminen elinkeinoeldmassa on ensisijaisen tarkeaa.
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Veturi-ohjelman ekosysteemit toteuttavat tutkimus-, kehi-
tys- ja innovaatio (TKI) -hankkeita, joissa ne ratkovat mer-
kittavia tulevaisuuden haasteita ja pyrkivat vaikuttamaan
Suomen kilpailukyvyn kasvattamiseen.

Veturiekosysteemien valiarvioinnissa tarkasteltiin ekosys-
teemien sisdista yritysten ja tutkimuslaitosten yhteistyota
seka ekosysteemeista syntyvia yhteiskunnallisia vaikutuksia
samalla pilotoiden uudenlaisia arviointimenetelmia, kuten
kielimallipohjaisia analyysimenetelmia (Lahteenmaki-Smith
et al. 2025).

Arviointi osoitti, ettd ekosysteemit ovat onnistuneet
mobilisoimaan merkittavia resursseja tutkimukseen ja
innovointiin, ja ne ovat hyvdssa vauhdissa saavuttamaan
paddtavoitteensa, huolimatta merkittavista haasteista toi-
mintaymparistdssa. Ohjelma on tuottanut merkittdvaa osaa-
misen ja tietdamyksen levidmista ja ulkoisvaikutuksia, jotka
hyodyttavat paitsi osallistuvia organisaatioita, myos laa-
jemmin suomalaista taloutta ja yhteiskuntaa. Naita hyétyja
ovat mm. kasvaneet T&K-investoinnit, uusien tyopaikkojen
synty (erityisesti korkean osaamisen tydpaikkojen osalta)
ja kestavan kehityksen edistys. Veturi-ohjelmassa toteu-
tettava ekosysteemien toiminta on osoittanut merkittavaa
lisdarvoa, erityisesti panoksina (lisdantyneet investoinnit
ja yhteistyd) ja yritysten seka tutkimusorganisaatioiden
kayttdytymisen muutoksiin liittyen. Yhteistyosta on myos
saatu tuloksina uusia tutkimuksellisia ja yhteistoiminnalli-
sia avauksia, joilla vaikutetaan kestdvyyssiirtymaan ja kil-
pailukykyyn. Tama edesauttaa myos SDG-tavoitteiden saa-
vuttamista. Yhteistyon myota myos ekosysteemiin perustuva
kehittdminen on lisadntynyt perinteisen yrityksen sisdisen
kehittamisen sijaan.

Veturi-ohjelmasta on ollut erilaisille ja eri kokoisille toi-
mijoille erilaisia hydtyja. Suuryritykset hyotyvat monikump-
paniverkostojen resursseista ja osaamisesta. Suuryritykset

tuovat ekosysteemin toimintaan myds tehokkuutta ja lisa-
arvoa tuottavaa toimintaa sekd uusia avauksia, kun taas
pienemmat yritykset hyétyvat mahdollisuudesta rakentaa
uusia yhteyksid ja kumppanuuksia, joihin niilld ei olisi muu-
ten padsya. Keskisuuret yritykset puolestaan hydtyvat koh-
dennetuista yhteistydomuodoista, kuten esim. tiettyihin tek-
nisiin kehitysaskeliin keskittyvistd kumppanuuksista (mm.
VTT kanssa). Keskisuuret yritykset hy6tyvat myés tutkimus-
laitosten osaamisesta ja toimialaosaamisesta ja kdytannon
toteutusta ja validointia korostavista yhteistydhankkeista.
Pk-yritysten mobilisoinnissa ekosysteemityohon on ollut
haasteita, kuten myds ekosysteemien jatkuvuuden varmis-
tamisessa rahoitusajanjakson jdlkeen. Tutkimuslaitosten
rooli on ekosysteemeissa keskeinen akateemisen nakemyk-
sen ja teollisten tarpeiden yhdistamisessa. Yleisesti ottaen
Veturi-ohjelman osapuolet ovat muita yrityksia aktiivisem-
pia patentoinnissa.

Ohjelmalla on ollut myonteinen vaikutus Suomen talo-
uteen ja yhteiskuntaan, ja se on edistdnyt kestavaa kehi-
tysta ja ekosysteemirajat ylittavia uusia avauksia. Veturi-
ekosysteemit synnyttadvat tutkimusperusteista kasvua
Suomeen, luovat kiinnostusta uudenlaiseen ekosysteemina
toimimisen malliin, vahvistavat osaamispohjaa, korostavat
kestavyyden, digitalisaation ja vastuullisuuden teemoja seka
rakentavat tutkimusyhteistyota. Lisaksi yritysten ja tutkimu-
sorganisaatioiden, mutta myds ekosysteemin ulkopuoliset
ulkoisvaikutukset korostuvat ja ekosysteemeissa tehtava
yhteistyo onkin johtanut uuden teknologian, ratkaisujen ja
lilketoimintamallien kehittdmiseen edistden samalla suo-
malaisten yritysten kilpailukykya. Veturi-ekosysteemien osa-
puolten lisdantyneet T&K-investoinnit kertovat siitd, etta
Veturi-ohjelma on merkittavaksi hyodyksi Suomen 4 % TKI-
tavoitteen tavoittelussa.




AUDIOVISUAALISEN ALAN TUOTANTOKANNUSTIMELLA
TARKEA ROOLI ALAN KANSAINVALISTYMISESSA

Audiovisuaalisen alan tuotantokannustin (AV-
tuotantokannustin) on maksuhyvitysmuotoinen
kannustin Suomessa toteutettavalle AV-tuotannolle.
Kannustimen tavoitteena on lisdtd kansainvalista
kiinnostusta Suomea kohtaan tuotantomaana seka
edistda suomalaisten yritysten kehitystd, kasvua ja
kansainvalistymista.

AV-tuotantokannustimen arvioinnin mukaan kan-
nustin on toteuttanut hyvin eritoten kansainvalisty-
miseen asetettuja tavoitteita (Mangor et al. 2023).
Vuodesta 2017 lahtien AV-tuotantokannustimen saa-
neista tuotannoista noin 30 % on ollut ulkomaista,
ja osuus on kasvanut ajan my6ta. Vuonna 2022 ulko-
maisten tuotantoja oli 52 %:ssa hankkeista.

Auttamalla houkuttelemaan ulkomaista tuotantoa
Suomeen ja edistamalld AV-tuotantoa, Film in Finland
edistad osaamisen kehittdmistd ja monipuolisempaa
paikallista AV-alaa (haastattelu kotimaisille tuotan-
noille, joissa oli mukana kv. toimintaa).

. (t ] Tama vahvistaa myds maakuvaa. Suomea tai suo-
malaista kulttuuria esitteleva AV-tuotanto herattaa

TUtk]mus tUOttaa UUtta t]Etoa maailmanlaajuista huomiota ja toimii Suomen pro-
]a kyvykkyyks-la YhTEIStYOssa mootiovalineend, ja siksi AV-kannuste ja Film in

Finland vaikuttavat vahvemman maakuvan raken-

“ yritysten kanssa tamiseen.




MISSIOILLA JA OHJELMILLA VAIKUTUSTA
KASVUUN, KANSAINVALISYYTEEN JA YHTEIS-
KUNTAAN

Missiot ovat Business Finlandille uudenlainen toiminta-
tapa. Business Finlandin missiot nopeuttavat systeemista
muutosta ja auttavat ratkaisemaan suuria globaaleja haas-
teita. Missioidemme avulla pyrimme luomaan arvoa yhteis-
kunnalle laajasti ja etsimaan merkittavia tulevaisuuden
markkinamahdollisuuksia suomalaisille yrityksille. Myds
Business Finlandin ohjelmatoiminta tulee jatkossa kiin-
nittymaan vahvasti missioihin.

Business Finlandin missioiden aiheet valikoituvat
alueille, jotka ovat maailmanlaajuisesti muutoksessa, ja
tarjoavat tata kautta myos merkittavia tulevaisuuden mark-
kinamahdollisuuksia suomalaisille yrityksille. Business
Finland kaynnisti missiotoimintansa kahden uuden mission
kautta, jotka olivat digimurrokseen liittyva "Digital Native
Finland” ja hiilineutraalisuuteen suuntaava ”Zero Carbon
Future”. Noin vuotta mydhemmin, syksylld 2023, kdynnis-
tettiin lisaksi kolme uutta missiota, jotka ovat "Circular
Transition for Zero Waste”, "Healthcare Reimagined 2035”
ja “Immersive Digital Life”.

Diginatiivi Suomi -missiolla vauhditetaan digitaalista mur-
rosta ja rakennetaan suomalaisyrityksille globaalia kilpailue-
tua. Yhteiskunnan tasolla tdma tarkoittaa sujuvasti toimivia
digitaalisia palveluja ratkaisuja kansalaisille. Digikyvykkyyksia
kasvattamalla voidaan lisata kestavaa asiakasarvoa ja nostaa
yritysten tuottavuutta. Tama luo kilpailuetua vientiyrityksille
ja houkuttelee ulkomaisia investointeja.

Hiilineutraali tulevaisuus -mission tavoitteena on kasvattaa
merkittavasti Suomen hiilikadenjalked maailmalla, mika
lisad yhteiskunnallista hyvinvointiamme. Tahan tavoittee-
seen voidaan paasta tuomalla maailmalla avautuvia kehi-
tyskulkuja aktiivisesti suomalaisyritysten tietoisuuteen ja
ohjaamalla innovaatioita ratkaisemaan tulevaisuuden haas-
teita. Talla kithdytetdan kansainvalista kasvua.

Circular Transition for Zero Waste -missiolla tuetaan suo-
malaisia yrityksia siirtymaan kiertotalouteen ja kohti jat-
teettomyyttd, mika lisaa niiden kilpailukykya ja kestavaa
kasvua. Lahtokohtana on luoda uutta talouden arvonlisaa
liiketoimintamallien uudistumisen kautta. Kiertotalouden
ratkaisut ovat keskeisessd asemassa tielld kestavaan talo-
uteen ja yhteiskuntiin.

Healthcare reimagined 2035-missiossa ratkotaan maa-
ilmanlaajuisia terveyshaasteita, kun vaesto ikaadntyy, kroo-
niset sairaudet lisaantyvat, terveydenhuolto karsii kasva-
vasta tydvoimapulasta ja resurssit ovat rajalliset.

Immersive Digital Life -mission tavoitteena on, etta vuo-
teen 2035 mennessa Suomi on kansainvalisesti johtava
toimija ja mahdollistaja immersiiviseen digitaaliseen ela-
maan.

Koska missiot ovat uudentyyppinen toimintatapa
Business Finlandille, rakennetaan myds niiden seuranta,
arviointi ja vaikuttavuus uusista lahtokohdista kasin.
Missiotoiminnan laajan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
tavoite tarkoittaa, etta tuotettava arvo yhteiskunnalle on
syyta huomioida pelkkaa taloutta laajemmin.



Ohjelma-arviointien saralla toteutettiin vuonna 2024 nelja
erillista ohjelma-arviointia, joissa arvioitiin yhteensa kym-
menen paattynyttad ohjelmaa.

Kolmen kestdvyyteen liittyvdan ohjelman arvioin-
nissa luotiin katsaus kolmeen nykymuotoisen Business
Finlandin aikana toteutuneeseen ohjelmaan (Sustainable
Manufacturing (2020-2023), Bio and Circular Finland
(2018-2022), ja Smart Energy (2017-2021)). Nama ohjel-
mat olivat yleisesti ottaen menestyksekkaita tavoitteidensa
saavuttamisessa ja Business Finlandin roolin olevan keskei-
nen litketoiminnan ja viennin kasvun tukemisessa. Bio and
Circular Finland -ohjelma oli erityisesti hyvin menestykse-
kds tavoitteenaan olleessa bio- ja kiertotalouden ratkaisu-
jen kehittamisessd, ja Sustainable Manufacturing -ohjelma
uudentyyppisen teollisen yhteistyon ja dlykkaampien teollis-
ten valmistusprosessien edistdjana. Smart Energy -ohjelma
puolestaan edisti Suomen asemaa energiaratkaisujen tarjoo-
jana ja yhteistydalustojen rakentajana. Yleensa ottaen ohjel-
mat olivat menestyksekkaita ekosysteemien rakentajina, ja
tahanastisten tulosten perusteella voidaan tunnistaa myo-
hemmin realisoituvan positiivista vaikutusta yritysten liike-
toiminnan, yritysten kasvun ja viennin kehittymisen suhteen.

Kolmen digiteemaisen ohjelman arvioinnissa arvioitiin
samoin kolmea nykymuotoisen Business Finlandin aikana
toteutettua ohjelmaa (Digital Trust (2019-2023), Experience
Commerce (2019-2023) ja AI Business (2018-2021)).

Ohjelmien todettiin olleen relevantteja ja osallistujilleen hyo-
dyllisia. Niiden keskeisimpiin vaikuttavuuksiin liittyy ver-
kostomaisen toiminnan, synergian, yhteistyon ja kumppa-
nuuksien mahdollistuminen, joiden on asiakastasolla koettu
johtaneen liiketoiminnallisiin hy6tyihin, kuten liiketoimin-
nan, viennin ja asiakkuuksien kasvuun, rahoitusaseman
vahvistumiseen ja kansainvalisen kilpailukyvyn paranemi-
seen. Oleellisiksi vaikutuksiksi on my6s koettu parantunut
ymmarrys digitaalisen liiketoiminnan mahdollisuuksista,
vaikutukset liiketoimintastrategioihin, ja ohjelmatoiminnan
kautta muodostunut nakyvyys. Al-ohjelman kohdalla voi-
daan myds todeta Business Finlandin toimineen - kuten
ohjelmien kohdalla usein ennenkin — sopivasti aikaansa
edelld yhteiskunnan kannalta oleellisessa transformaatioti-
lanteessa. Aiemmin mainittu Green Growth -ohjelma on tasta
toinen hyva esimerkki. AI-ohjelmasta nostettakoon esille
my0s sen sidosryhmiensa kanssa ja kautta tekema vaikutta-
misty6 alan kannalta keskeiseen EU-tasoiseen saaddstoon.

Food from Finland (2014-2023) ja Green Growth (2011-
2015) -ohjelmien arvioinnissa tarkasteltiin kahta ennen
nykymuotoista Business Finlandia kdynnistynytta ohjelmaa,
joista Green Growth on toteutettu kokonaan Tekesin aikai-
sena ohjelmana, kun taas Green Growth oli ensimmaiseltd
viidelta vuodeltaan Finpron toteuttama ohjelma, joka jatkui
sittemmin Business Finlandin ohjelmana. Tassa arvioinnissa
pystyttiin tarkastelemaan yritysten liiketoiminnan kehitty-




mista riittdvan pitkalta aikajaksolta tilastollisen tutkimuk-
sen keinoin, koska toteutetuista toimista oli kulunut riitta-
vasti aikaa. Tahan liittyivat myos oleellisimmat havainnot.

Green Growth -ohjelma oli oleellinen edellakavijaoh-
jelma, jolla edistettiin vihreda siirtymaa teknisen kehi-
tyksen ohella myds asennemaaperdan muokkaajana.
Liiketoimintalukuja tarkasteltaessa havaitaan, ettd osal-
listujayritysten litkevaihdot ovat kasvaneet vertailuryh-
maa paremmin, ja vieldpa sitd vahvemmin, mita hyodyl-
lisemmaksi ohjelma on koettu. Pitkdaikaistarkastelussa
nahdaan, ettd osallistujayritysten liikevaihdot ovat kas-
vaneet huomattavasti vertailuryhmaa paremmin (725%
vs 1721%) ja ettd tdma havainto on tilastollisesti merkit-
sevd. Laajennettaessa tarkasteluun mukaan muu Business
Finlandin rahoitus, havaitaan edelleen sama ilmié: ohjel-
man asiakkaat ovat kasvaneet selvasti ja merkitsevasti
vertailuryhmaansa paremmin.

Food from Finland -ohjelman osalta havaitaan, etta
osallistujayritysten vienti on parantunut ohjelman vai-
kutuksesta, erityisesti EU-maihin kohdistuvan viennin
osalta. Lisdksi havaitaan, etta todettu viennin kasvu selit-
tyy nimenomaan ohjelman tarjoamilla vienninedistamis-
palveluilla. Aktiivinen osallistuminen ohjelmaan heijastuu
viennin suhteellisena kasvuna yrityksen liiketoiminnassa.

Smart Mobility and Batteries from Finland (2019-2022)
ja New Space Economy (2018-2022) -ohjelmien arvioin-
nissa todettiin ohjelmien olevien erityisen arvokkaita ken-
tan kokoojana ja toimijoiden yhdistajand. Tama oli myds
osallistujien padodotus ohjelmille. Néama ovat samalla
tyypillisid geneerisid havaintoja ohjelmatoiminnasta yli-
padnsa. Ohjelman toiminnoista TKI-rahoitus ja kansainva-
listymispalvelut koettiin keskeisimmiksi. Ylipadnsa, ohjel-
miin oltiin hyvin tyytyvaisia ja tarjottujen palvelujen olleen
relevantteja ja hyvin toteutettuja. Parantuneen ekosystee-
miymmadrryksen, verkottumisen ja teknisen kyvykkyyden
ohella osallistujien viennin ja kansainvalisen kilpailuky-
vyn oli koettu parantuneen. Kilpailukyvyn parantumisen
raportointiin tapahtuneen erityisesti teknisen kyvykkyy-
den kehittymisen kautta. Myds tdssa ohjelmassa Business
Finlandin ohjelmille tyypillinen toimintatapa tarjota ohjel-
missaan koko talon palvelutarjooma - erityisesti siis TKI-
rahoitusta ja vienninedistamispalveluja - on koettu hyo-
dylliseksi. Molemmissa ohjelmissa kansainvalistymisen ja
vienninedistamisen palvelut on koettu vaikuttaviksi, tiivii-
seen ja konkreettiseen kansainvaliseen yhteistyéhon tukeu-
tuneessa New Space Economy -ohjelmassa erityisen suu-
ressa maarin.




ULKOMALSET SUORAT SIJOITUKSET OVAT
TARKEITA SUOMEN KILPAILUKYVYLLE

Business Finlandin Invest in-palvelut edistavat suorien
investointien sijoittumista Suomeen. Kansainvalisten
investointien hankintaty6ta koordinoidaan verkottuen aktii-
visesti alueellisten ja kansainvalisten toimijoiden kanssa.
Ulkomaisille investoijille tarjotaan esimerkiksi toimiala-
ja markkinatietoa Suomesta seka heita ohjataan oikeille
sidosryhmille Suomessa.

INVEST-IN PALVELUJEN INTERVENTIOPERUSTELUT:
» Rajoitettu rationaalisuus (bounded rationality):
ulkomaisilla yrityksilla ei ole riittavasti tietoa
mahdollisuuksista investoida Suomeen

+ Markkinapuute: Kansantalouden nakdkulmasta
yksityinen sektori ei panosta riittavasti palvelui-
hin, jotka tukevat ulkomaisten yritysten houkutte-
lemista Suomeen



INVEST IN FINLANDIN ASIAKKAAT LUOVAT

TALOUDELLISTA ARVOA JA HYVINVOINTIA SUOMELLE
Suorat sijoitukset ulkomailta ovat tarked osa Suomen
talouden kasvua ja elinkeinoeldman kehitysta. Suoria vai-
kutuksia kansantalouteen ovat yritysten maksamat pal-
kat ja yritysten tekema voitto sekd ndista syntyvat vero-
tulot. Suorien vaikutuksien lisdksi syntyy myds valillisia
vaikutuksia, kun ulkomaiset yritykset tekevat hankintoja
suomalaisilta yrityksilta ja vahvistavat ndin kumppaniyri-
tystensa tyollisyytta. Ne tarjoavat kotimaisille yrityksille
mahdollisuuksia integroitua globaaleihin arvoketjuihin ja
innovaatioverkostoihin seka osaamisen levidmisen ulkois-
vaikutuksia.

Business Finlandin osana toimiva Invest in Finland on
auttanut ulkomaisia yrityksia liiketoimintamahdollisuuk-
sien l0ytdmiseen Suomessa, tuottanut tietoa Suomesta
investointikohteena seka koordinoinut kansallista inves-
tointien hankintaty6td. Invest in Finlandin toiminta on tut-
kimusten mukaan lisannyt ja aikaistanut kansainvalisten
yritysten sijoittumista Suomeen, seka laajentanut osaa
investointisuunnitelmista.

Invest in -palveluiden tuloksellisuutta seurataan ensisi-
jaisesti tyollistavyyden ja investointieurojen kautta. Viime
vuoden tulokset ovat olleet positiivisia vaikeasta maail-
mantilanteesta huolimatta. Vuonna 2024 Invest in Finland

auttoi 15:ttd ulkomaista yritysta sijoittumaan Suomeen
tai laajentamaan liiketoimintaansa Suomessa. Nama yri-
tykset investoivat Suomeen 434 miljoonaa euroa ja loivat
905 uutta tyopaikkaa. Suomeen sijoittuneet asiakasyri-
tykset vastasivat madriteltyja strategisia fokustoimialo-
jamme (99 %) ja tulivat kohdemarkkinoiltamme (99 %).
Invest in Finland neuvotteli viime vuonna yli 500:n kan-
sainvalisen yrityksen kanssa mahdollisesta sijoittumisesta
Suomeen. Yli viisikymmenta naista yrityksista kavi myos
vierailemassa Suomessa.

Vuonna 2024 Invest in Finlandin kehityshankkeet keskit-
tyivat erityisesti kestavan kehityksen implementoimiseen
osaksi investointiprosessia. Tulosohjaukseen perustuvan
tavoitteeseen peilaten haluttiin varmistaa, etta yli 60 %
Suomeen sijoittuvista investoinneista edistaa kestavan
kehityksen tavoitteita, ja tdma tavoite ylitettiin. Tavoitteen
saavuttamista varten asiakasvastaavat ohjeistettiin nosta-
maan kestavan kehityksen teemat osaksi asiakaskeskuste-
lua jo alkuvaiheessa. Lisaksi Invest in Finlandissa kehitet-
tiin viitekehys, jolla pystytaan tarkastelemaan investoinnin
ESG-vaikutusta investointiprosessin loppupuolella. Tata
vaikuttavuusmallia pilotoitiin asiakastydssa vuonna 2024.

70



GLOBAALIT INVESTOINTIVIRRAT

EUROOPPAAN LASKIVAT 45 % VUONNA 2024!

Invest in Finlandin tehtdviin kuuluu myds kaikkien
Suomeen tulevien ulkomaisten investointien seuranta ja
kokonaiskuvan kartoittaminen.

UNCTADin (2025) mukaan vuonna 2024 globaalit
investointivirrat olivat yhteensa noin 1,48 biljoonaa dol-
laria, laskua edelliseen vuoteen oli 8 % (51,62 bilj. 2023).
Greenfield-investointien ilmoitukset ja kansainvaliset pro-
jektirahoitussopimukset osoittivat laskua seka projektien
madrassa ettd valuuttamaaraisesti.

Ulkomaiset suorat investoinnit (FDI) Euroopassa las-
kivat 45 %, kun pois lasketaan vilitystaloudet (kuten
Luxenburg). EU:ssa 18:sta 27:std jasenvaltiosta investoin-
nit laskivat, mukaan lukien Saksa (-60 %), Italia (-35 %),
Espanja (-13 %) ja Ranska (-6 %).

Projektirahoitus oli erityisen heikkoa. Se karsi vaikeista
rahoitusolosuhteista ja sijoittajat jaivat odottamaan korko-
jen laskua. Kansainvalisen projektirahoituksen jyrkka lasku
(-31%) herattaa huolta kestivan kehityksen rahoituksesta
ja korostaa tarvetta monipuolistaa strategioita investoin-
tien houkuttelemiseksi ja ylldpitamiseksi. Rajat ylittavat
yritysostot nousivat kuitenkin 2 %, mika viittaa mahdolli-
seen kdanteeseen kahden viime vuoden aikana havaittuun
laskusuuntaukseen.

Suomessa tilanne heijastelee muun Euroopan las-
kusuuntaista trendia, mutta maltillisemmin. Business
Finlandin seurannan mukaan uusia ulkomaisia yrityksia

sijoittui Suomeen vuonna 2024 yhteensa 232 kappaletta.
Laskua edellisvuoteen uusien yritysten maarassa oli kuiten-
kin vain n. 6 %. Valuuttamaaraiset tilastot saadaan Suomen
osalta Tilastokeskukselta syyskuussa 2025.
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Ldhde: Business Finland, Invest in Finland
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VUONNA 2024 ENITEN ULKOMAISIA INVESTOINTEJA SIJOITTUI
ICT-SEKTORILLE JA LIIKE-ELAMAN PALVELUIHIN.
Ldhde: Business Finland

Eniten uusia ulkomaisia suoria sijoituksia tuli kappa-
lemadrallisesti Ruotsista, Iso-Britanniasta ja USAsta.
Toimialoittain uusia ulkomaisia investointeja tehtiin eniten
ICT-sektorille seka liike-elaman palveluihin. 56 % investoin-
neista sijoittui Uudellemaalle, mutta useita investointeja
tehtiin myos mm. Pirkanmaalle, Keski-Suomeen, Varsinais-
Suomeen seka Pohjois-Pohjanmaalle.

Uusien investointien lisdaksi Suomessa jo toimivat ulko-
maisomisteiset yritykset tekivat Invest in Finlandin seu-
rannan mukaan 130 jatkoinvestointia Suomeen vuonna
2024. Ulkomaisten yritysten jatkoinvestoinnit kertovat luot-
tamuksesta Suomeen toimintaymparistona. Eniten jatkoin-
vestointeja sijoittui Cleantech-, Terveys- ja ICT-sektoreille.

ULKOMAALAISOMISTEISET YRITYKSET AUTTAVAT SUOMEA
TYOLLISYYS- JA KASVUTAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESSA
Vaikka Suomessa vain noin yksi prosentti yrityksista on
ulkomaalaisomistuksessa, tama joukko kantaa kortensa
kekoon moninkertaisesti Suomen talouteen. Ne luovat
tyopaikkoja ja tuovat investointieuroja, kasvattavat vien-
tid, lisddvat innovaatioita ja monipuolistavat tietotaitoa.
Tilastokeskuksen selvityksen mukaan noin 5 300 ulko-
maalaisomisteista yritysta tyollistavat 321 000 henkiléa
vuonna 2023. Vuosina 2010-2023 ulkomaisomisteisiin
yrityksiin on syntynyt 109 OO0 uutta tyopaikkaa.
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ULKOMAISTEN INVESTOINTIEN VARANTO SUHTEESSA BKT:HEN VUOSI 2023.
Ldhde: OECD 2025

Liikevaihtoa ulkomaisomisteiset yritykset tuottivat vuonna
2023 129 miljardia euroa. Invest in Finlandin arvion
mukaan nama yritykset tuottivat Suomelle yhteensa yli
1,65 miljardia euroa pelkdstdan yhteiséveron muodossa.
Ulkomaisomisteiset yritykset investoivat myos aktii-
visesti tutkimus- ja kehittamistoimintaan Suomessa.
Viimeisin Tilastokeskuksen tieto on vuodelta 2022, jol-
loin ulkomaalaisomisteisten yritysten osuus yritysten
t&k-menoista oli 28 prosenttia, eli 1,5 miljardia euroa.
Ulkomaisomisteiset yritykset kontribuoivat aktiivisesti
Suomen vientiin. Tullin tietojen mukaan vuonna 2023 ulko-
maisomisteisten yritysten vienti vastasi noin 40 prosent-
tia tavaraviennista (€30,3 miljardia) ja Tilastokeskuksen
mukaan noin 30 % (€10 miljardia) palveluviennista.

ULKOMAISTEN SIJOITUSTEN EDISTAMISTYOHON

TULEE PANOSTAA SUOMESSA

Suomella on vield kirittdvaa ulkomaisten investointien
varannossa. Yhtena vertailuarvona voidaan tarkastella
Suomeen tulevien ulkomaisten investointien sijoituskan-
taa verrattuna BKT:hen. Se oli vuonna 2023 Suomessa 30
%, kun OECD:n keskiarvo oli 53 % (OECD 2025).
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Matkailu on miljardiluokan liiketoimintaa. Tilastokeskuksen
matkustustaseen mukaan Suomen matkailuvienti oli arvol-
taan vuonna 2024 noin 5,3 miljardia euroa ja sen osuus
Suomen palveluviennistd 15 prosenttia. Summaan sisaltyy
henkildliikenne. Alalla on myds merkittavia kerrannaisvai-
kutuksia muille toimialoille. Yksi matkailueuro toi vuonna
2019 OECD-maissa keskimaarin 61 senttid muille toimi-
aloille.

Matkailu ty6llistaa yli 140 OO0 henkilda.

Visit Finland vastaa valtakunnallisena matkailualan asi-
antuntijana yhdessa matkailutoimialan kanssa ulkomailta
Suomeen suuntautuvan matkailun edistamisesta. Visit
Finlandin paatehtavana on Suomen matkailullisen imagon
kehittaminen maailmalla. Strategian mukaisesti eri mark-
kinoilla painotetaan eri toimenpiteita riippuen mm. siitd,
mika on Suomen tunnettuus ja kiinnostus matkakohteena
kyseisessa maassa. Visit Finland toteuttaa markkinointitoi-
menpiteitd yhteistydssa alan yritysten, muiden viennine-
distdjien ja Team Finland -verkoston kanssa. Markkinointi-
ja myyntitoimenpiteiden lisdksi Visit Finland on kerannyt ja
analysoinut markkinatietoa matkailuteollisuuden tarpeisiin
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seka tukenut matkailualan yritysten ja alueiden kansainva-
listymistd, tuotekehitysta ja tuotteistamista.

Siind missa koronapandemian vaikutukset matkailue-
linkeinolle olivat universaaleja, on Ukrainassa kaytdvan
hyokkayssodan vaikutukset vahingoittaneet eniten niita
maita, joiden matkailusta venaldisten osuus on ollut eri-
tyisen suuri. Suomi on ollut taman listan karkijoukoissa
johtuen vendldisten ostosmatkailijoiden merkittavasta
madrasta maan kaakkoisosassa. Lisdksi Vendjan ilmati-
lan ylilentokielto romahdutti maamme lentoyhtion Aasian
strategian, jonka varaan vuoden 2017-2019 kasvu myos
vahvasti rakentui.

Suomen matkailu on kesasta 2022 |ahtien alkanut elpy-
maan eurooppalaisten matkailijoiden ansioista. Elpyminen
on lahtenyt liikkeelle tunnetuista matkailualueista. Lapin
talvi on ollut menestynyt erittdin hyvin tdssa suhteessa.
Itd-Suomen matkailu on vahvassa rakennemuutoksessa,
kun matkailupalveluita aletaan kehittdmaan ja markkinoi-
maan kokonaan uusille kohderyhmille. Paakaupunkiseudun
matkailu on myds paassyt hyvaan kasvuvauhtiin.

Uudeksi haasteeksi on noussut myds Suomen saavu-
tettavuus, kun lentoyhteydet Suomen ja muun Euroopan
seka Suomen ja Aasian valilld palautuvat hitaasti kriiseja
edeltavalle tasolle.
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Visit Finlandin toiminnan vaikuttavuutta arvioitiin
suhteessa sille asetettuihin tavoitteisiin ja tehtaviin
Suomen kilpailukykyyn ja houkuttelevuuteen liitty-
vassa arvioinnissa.

Arvioinnin mukaan (Mangor et al. 2023) Visit
Finlandin toimenpiteet ovat tehneet Suomesta naky-
vamman globaalisti matkailukohteena sekd ammat-
timaistaneet paikallisia matkailualan yrityksia
Suomessa, mahdollistaen niiden padsyn uusiin mark-
kinoihin asiakashaastatteluiden perusteella.

Digitaalisia tyokaluja on otettu laajasti kayttdon
matkailussa. 67 % haastatelluista Visit Finlandin
kumppaneista kertoo, ettd heidan digitaaliset tai-
tonsa ovat parantuneet Visit Finlandin kanssa tyos-
kentelyn jalkeen.

My6s uusia liiketoimintamalleja on hyddynnetty
matkailualan yrityksissa. Asiakashaastatteluiden
mukaan yhteistyo Visit Finlandin kanssa on paranta-

VISIT FINLAND ON ONNISTUNUT MATKAILUN, LIIKETOIMINTAMALLIEN JA SUOMEN BRANDIN KEHITTAMISESSA

nut osaamista ja mahdollistanut liiketoimintamallien
paivittamisen kolmessa painopistealueessa: kestava
matkailu, uusi markkinatieto ja kansainvalistyminen.
Osaamisen kehittdmisen nailld alueilla voidaan olet-
taa siirtyvan laajemmalle matkailualalle tydvoiman
liikkuvuuden, tiedon jakamisen ja liiketoimintasuh-
teiden kautta

Suomen brandi matkailukohteena on parantunut
merkittavasti vuodesta 2019, jolloin hakujen maara
kasvoi kolmessa vuodessa 31 % - erityisesti pienten
Suomen alueiden brandikuvan parantaminen ei olisi
ollut mahdollista ilman Visit Finlandin panosta.

Matkailutulojen kasvu: Matkailutulot ovat kasvaneet
Suomessa viime vuosina maltillisesti (keskimaarin
3 % vuodessa vuosina 2013-2019). Matkailutulojen
kasvu on keskeinen vaikutusindikaattori Visit Finlandin
matkailun edistamistoimissa.




SUOMEN NAKYVYYS MATKAILUMAANA SAILYI
OIVALTAVALLA MEDIATYOLLA
Kansainvalisissa matkailumarkkinoissa luotettiin vuonna
2024 tehokkaan media- ja PR-tyon keinoihin ylldpitamaan
mielikuvaa Suomesta houkuttelevana matkailumaana.
Tarkkaan kohdennetuilla, markkinoita puhuttelevilla tie-
dotteilla ja inspiroivalla, oivaltavalla vaikuttajatyolld saavu-
tettiin erinomaiset tulokset nakyvyydessa kansainvalisessa
mediassa. Myds orgaanisen nakyvyyden osuus kokonaisna-
kyvyydesta kasvaa vuosi vuodelta, ja pitkdjanteinen PR-tyo
Suomen nakyvyyden puolesta on tuottanut tulosta.
Arvotetun Simon Anholt Nation Brand Indexin mukaan
Suomen matkailumaakuva on noussut vuoden 2008 sija-
luvusta 27 vuoden 2024 sijaluvulle 20 kun 60 maan maab-
randeja verrattiin kansainvalisessa kuluttajatutkimuksessa.
Maakuvatyd on pitkajanteista ja systemaattista yhteistyo-
tatyota.

ELPYMINEN ON HYVASSA VAUHDISSA.
Ulkomaiset yopymiset olivat Tilastokeskuksen ennak-
kotietojen mukaan vuonna 2024 noin 6,4 miljoonaa ja
jdivdt noin 10 prosenttia pandemiaa edeltdvdstd vuoden
2019 tasosta, jolloin ulkomaisia yopymisid rekisterditiin
enndtykselliset 71 miljoonaa. Useimmat Euroopan maat
ja Yhdysvallat ovat jo ylittdneet vuoden 2019. Aasialaisten
matkailijoiden mddrdt ovat myds ldhteneet kasvuun.
Euroopan sisdinen matkailu kasvattaa merkitystaan seu-
raavien vuosien aikana. Suomen matkailun elpyminen ja

tulevaisuuden kilpailukyky riippuvat yleisesta taloustilan-
teesta eli kuluttajien ostovoiman kehittymisestd, poliit-
tisista paatoksista seka turvallisuustilanteesta. Suomen
Natojdsenyys vahvistaa myds Suomen matkailumaabran-
did. Toisaalta jannittynyt geopoliittinen tilanne ja Euroopan
epavakaa tilanne luovat uusia haasteita.

NAKYMAT VUODELLE 2025 VAROVAISEN OPTIMISTISIA
Matkailukysyntd on osoittautunut positiiviseksi, vaikka ylei-
nen talouskehitys onkin ollut heikkoa. Matkoista ei kui-
tenkaan ole haluttu tinkid silld ne ndhdaan hyvin laajalti
osana henkista hyvinvointia. Matkan aikana tapahtuvasta
kulutuksesta on voitu kuitenkin joustaa.

Visit Finland on valmistautunut pandemian jalkei-
seen kilpailutilanteeseen tukemalla matkailuyritysten
kilpailukykya muun muassa edistamalld digitalisaatiota.
Matkailupalvelujen laadun ja asiakaskokemuksen vahvis-
taminen on ollut kehittdmistoiminnan keskeinen tavoite.
Tuotteiden tulee vastata kuluttajien odotuksia niiden vas-
tuullisuudesta. Lisaksi Suomen matkailupalveluiden naky-
vyyttd kohdemarkkinoilla parannetaan.

Visit Finlandilla on kdynnistanyt lukuisia toimenpiteita
tukeakseen matkailuyritysten elpymista (Ks. Visit Finland
strategia).

Pandemian jalkeen vahvistuneet kuluttajatrendit kuten
aidot ja ainutlaatuiset kokemukset suosivat Suomen kal-
taista matkakohdetta. Viime vuosina nousussa on ollut
myos ns. Coolcation -trendi. Keski-Euroopan kuumat kesat
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ovat saaneet jossain maarin kiinnostusta kasvamaan
Pohjoismaiden tarjoamia viiledmman ilmaston lomavaih-
toehtoja kohtaan.

VISIT FINLANDILLA ON TARKEA ROOLI

SUOMEN MATKAILUN KESTAVAN KASVUSSA

EU:n elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvasta
Suomen kestavan kasvun ohjelmasta (RRF) rahoitettiin
matkailualan kestavan ja digitaalisen kasvun kehittamistoi-
menpiteitd, joista Visit Finland oli vastuussa. Tavoitteena oli
nostaa osaamistasoa toimialan sisalld. Toimenpiteet Visit
Finlandin ndakokulmasta jakautuvat kolmeen osa-aluee-
seen: kestavaan matkailuun, digitaalisuuteen ja tiedolla
johtamiseen.

Kestavan matkailun osalta vuosina 2021-2024
kdynnistettiin ja edistettiin erityisesti toimenpiteita
kansainvalisten ja kansallisten hiilineutraaliustavoitteiden
saavuttamisen edistamiseksi. Keskidossa on ollut
hiilijalanjalkilaskennan ja muun ilmastotyon tuominen
osaksi STF-ohjelmaa.

Visit Finlandin vuonna 2023 julkaiseman ilmastotoi-
mintasuunnitelman paivitysraportti, joka toimii Suomen
matkailualan tiekarttana kohti vahahiilista matkailua, jul-
kaistiin loppuvuodesta 2024. Osana kestavan matkailun
STF-ohjelmaa Visit Finland otti vuonna 2022 kayttdon
kestdvan matkailun indikaattorijarjestelman, joka vuoden
2024 aikana kehitettiin valmiiksi toiminnalliseksi koko-

naisuudeksi piirtamadan kuvaa matkailun kestavyyden
todellisesta tilasta. Uutena ulottuvuutena indikaattorijar-
jestelmaan otettiin kdyttéon mm. joukko turvallisuutta
mittaavia indikaattoreita. Myds matkailun hiilijalanjalki-
laskuri ”Hiilikuri” integroitiin osaksi STF-ohjelmaa, nos-
taen huomattavasti hiilijalanjalkilaskennan tehneiden yri-
tysten maaraa.

STF-ohjelma on luotu kayttdjadnsa kouluttavaksi ja
kasvattamaan toimialan kestdavan matkailun osaamisen
tasoa. Vuoden 2024 kehitystyon paateeksi Visit Finland
Akatemian kautta on tarjolla STF-perusvalmennuksen
lisaksi 14 konseptoitua vastuullisuusvalmennusta, ja vas-
taavasti Kestavan matkailun oppaasta l6ytyy 14 lukua kes-
tavasta matkailusta. Uusina teemoina osaamisen kasvatta-
miseen vuoden 2024 aikana tuotiin muun muassa luonnon
monimuotoisuus ja kestavyysraportointi. Myds esimerkiksi
inklusiivisen matkailun ja sosiaalisen vastuun sisallot pai-
vitettiin kauttaaltaan vuonna 2024. Lisdksi konseptoitiin
ensimmainen DMOr:ille suunnattu ’Kestava ja turvallinen
matkailukohde’ valmennussarija.

Visit Finlandin erityisesti matkanjarjestdjien tarpeeseen
vastaamiseksi kehittamdt 10 Suomea kestdavand matka-
kohteena esittelevat reittiehdotukset lanseerattiin syk-
sylla 2024. lanseeraustilaisuudessa reitit ja niiden kehi-
tysty6 herdtti kiinnostusta Visit Finlandin kansainvalisissa
PR-toimistoissa. Reittejd testattiin myds kansainvalisten
matkanjarjestdjien toimesta.
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™ Matkailu on merkit

(

L}

tava vientiala ja
tyollistaja Suomessa

Loppuvuodesta 2023 kayttoonotettua STF-ohjelman digi-
palvelun, STF Hubin, jatkokehitys vuonna 2024 on mah-
dollistanut kayttdjaystavallisemman asiakaskokemuksen
lisaksi reaaliaikaisen raportoinnin. Palvelu on nyt saatavilla
myos englanniksi. Joulukuussa 2024 saavutettiin 500 STF-
merkin merkkipaalu ja STF-ohjelman ensimmainen vaikut-
tavuusarviointi valmistui, jonka mukaan STF-ohjelma on
vastannut sille asetettuihin tavoitteisiin ja alan kestavyys-
haasteeseen hyvin.

Matkailuklusteri tyollistad Suomessa 154 Q00O henkiloa
noin 29.000 yrityksessa. Alalla on muutamia suuryrityk-
sid — lahinna kuljetus- ja hotelli- ja ravintolapalveluissa
- sekd suuri maara pienia palvelutuotantoyrityksia jakau-
tuneena eri puolille maata. Alalla on myds erittdin merkit-
tavia kerrannaisvaikutuksia muille toimialoille kuten raken-
nus-, kuljetus- ja kaupan alaan. Lisaksi vuokratyévoiman
kaytto on yleista.

Merkillepantavaa matkailuteollisuuden tyéllistavassa
vaikutuksessa on, etta tyopaikkoja syntyy matkailuteol-
lisuuden kautta myds harvaan asutuille seuduille, joissa
matkailun merkitys alueelliselle hyvinvoinnille on erittdin
merkittava. Tama heijastuu talld hetkelld myds kasvavaan
tydvoimapulaan eritoten ammattitaitoisesta palveluhen-
kilokunnasta matkailun kannalta suosituilla alueilla kuten
Lapissa.

Matkailun merkitys Suomen kansantaloudelle on mat-
kailutilinpidon lukujen valossa pysynyt 2,5 prosentin tuntu-
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massa vuosina 2011-2016. Vuonna 2019 matkailun osuus
nousi 2,7 prosenttiin Tilastokeskuksen huhtikuussa 2024
valmistuneen matkailutilinpidon mukaan matkailun osuus
laski prosenttiyksikolld 1,8 prosenttiin bkt:std vuonna
2022. Verrattuna muihin toimialoihin matkailun osuus on
saman verran kuin maa-, metsa- ja kalataloudella ja puo-
litoista kertaa enemman kuin elintarviketeollisuudella.
Keskipitkalld aikavalilla Matkailuteollisuudella on hyvat
ndakymat. Suomella on paljon potentiaalia nousta poh-
joismaiden houkuttelevimmaksi matkakohteeksi. Avain
menestykseen on valtakunnallisessa yhteistydssa.
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