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32.20.06 Innovaatiorahoituskeskus Tekesin toimintamenot (siirtoméaararaha 3 v)

Momentilta vahennetddn 2 000 000 euroa kertaluonteisena siirtona momentille 32.50.41.
Momentille lisatdadn 630 000 euroa siirtona momentilta 32.01.02.

Selvitysosa: 2 000 000 euron vahennys aiheutuu siirrosta momentille 32.50.41 Tekesin ja Finpron
kansainvélisen ohjelmayhteistyon vahvistamiseksi. Lisays 630 000 euroa aiheutuu momentilta
32.01.02 vuoden 2017 alussa toteutetun 93 henkil6tydvuoden palkkaus- ja muiden menojen
tarkentumisesta.

2017 | lisatalousarvio - 1370000
2017 talousarvio 43 523 000
2016 tilinpaatos 38 152 000
2015 tilinpaatos 40 572 000
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32.20.40. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen (arviomaararaha)

Momentille lisatddn 10 000 000 euroa.

Selvitysosa: Maééardrahan 10 000 000 euron lisdys aiheutuu rahoituspaatdsten maksatusarvioiden
tarkentumisesta.

2017 | lisatalousarvio 10 000 000
2017 talousarvio 274 500 000
2016 tilinpaatos 335 351 786
2015 tilinpaatos 367 194 625

32.20.83. Lainat tutkimus- ja innovaatiotoimintaan (arviomaararaha)

Momentille lisatdan 4 300 000 euroa siirtona momentilta 32.20.89 euroa.

Valtuus: Momentin perusteluja muutetaan siten, ettd vuonna 2017 uusia lainoja saa myontaa enintaan
156 823 000 eurolla.

Selvitysosa: Médrarahan lisdys 4 300 000 aiheutuu siirrosta momentilta 32.20.89.

Myontamisvaltuuden lisdyksesta arvioidaan valtiolle aiheutuvan menoja 4 300 000 euroa vuonna
2017, 3 900 000 euroa vuonna 2018, 1 200 000 euroa vuonna 2019, 400 000 euroa vuonna 2020 ja
200 000 euroa vuonna 2021.

2017 | lisatalousarvio 4 300 000
2017 talousarvio 139 900 000
2016 tilinpaatos 141 613 291
2015 tilinpaatos 132 219 373

32.20.89. Paaomasijoitus Tekes Padomasijoitus Oy:lle (siirtomaararaha 3 v)
Momentilta vahennetdén 10 000 000 euroa.

Selvitysosa:  Maararahan 10 000 000 euron vahennys johtuu Tekes Padomasijoitus Oy:n
véahentyneestd padomantarpeesta vuonna 2017.

2017 I lisatalousarvio -10 000 000

2017 talousarvio 20 000 000
2016 tilinpaatos 30 000 000
2015 tilinpaatos 20 000 000
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Perustelumuistio
32.20.06 Innovaatiorahoituskeskus Tekesin toimintamenot (3 v siirtoméararaha)

Tekes ehdottaa momentille 2 000 000 euron kertaluonteista vahennysta méaéararahoihin siirtona momentille
32.50.41 Valtionavustus Finpron toimintaan. Vahennys kohdentuu hanke- ja ohjelmatoiminnan
madrarahoihin. Tekesin ja Finpron ohjelmatoiminta on paatetty yhdistaa yhdeksi toiminnalliseksi
ohjelmakokonaisuudeksi. Ohjelmasuunnittelu ja —toteutus tapahtuu jatkossa Tekesin ja Finpron yhteistyona.
Siirrolla tavoitellaan merkittdvaé panostusta yritysten kansainvalistymispalveluihin yhteisten ohjelmien
alueella.

Tekesin toiminnan painopiste on siirtynyt pk-yritysten tukemiseen ja niiden kansainvélisen kasvun
edistdmiseen. Rahoituksen avulla pk-yritykset vahvistavat kilpailukykyaéan tukevia valmiuksia ja kehittavat
uusia innovaatioita. Tekesin rahoituksen vaikuttavuuden kannalta on térkedd, ettd innovaatiorahoituksen
jatkeeksi pk-yritykset saavat riittavasti tukea tuotteidensa ja palveluidensa saattamiseksi kohdemarkkinoille.
Finpron kasvuohjelmat ovat keskeinen instrumentti, jolla pk-yritysten kv-markkinoille paasya pystytaan
edistdmaan. Siirron tarkoituksena onkin varmistaa, etta Finpro pystyy tekeméan vuoden 2017 aikana
kohdennetun panostuksen Tekesin rahoitusasiakkaiden markkinoille pd&syn tukemiseen.

Tekes ehdottaa momentille 630 000 euron lisdystéa siirtona momentilta 32.01.02 Elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskusten toimintamenot. Vuoden 2017 talousarviossa ELY -keskusten toimintamenoista siirrettiin
6 966 000 euroa ja tata siirtoa tdydennetdan tarkentuneiden henkilékustannusten perusteella, seké
vuokrakustannuksilla ja energiatukien maksatuksiin liittyvilla kustannuksilla. KEHA hoitaa energiatukien
maksatukset ennen vuotta 2017 tehdyisté tukipaatoksista ja Tekes niistd paatoksistd, jotka tehdééan Tekesissa.
Lisays kohdentuu toimintamenoihin.

ELY -keskusten toimintamenoista siirrettdva maararaha;

Tarkennus 241 000
Energiatukien maksatusten siirto KEHA-keskukselta Tekesille 23 000
Vuokrat 366 000
Yhteensa 630 000

32.20.40 Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen (arviomaararaha)

Tekes ehdottaa momentille 10 milj. euron lisdystd méaérarahoihin. Vuoden 2017 lisdantynyt méérarahatarve johtuu
padosin siitd, ett Tekes joutui vuonna 2016 hidastamaan julkisen tutkimuksen maksatuksia maérdrahojen loppumisen
vuoksi reilulla 20 milj. eurolla ja ndma maksatukset toteutuivat vasta tammikuussa 2017. Tammikuussa 2017 tehtiin 12
milj. euroa enemman julkisen tutkimuksen maksatuksia kuin vuoden 2016 tammikuussa.

32.20.83 Lainat tutkimus- ja innovaatiotoimintaan (arviomaararaha)

Tekes ehdottaa momentille 10 milj. euron lisdystd valtuuksiin ja 4,3 milj. euron lisdysta méaararahoihin

siirtona momentilta 32.20.89. Momentin 32.20.89 maararahan tarve on véliaikaisesti pienentynyt, joten
Tekes ehdottaa, ettd maararahat siirretddn momentille, jolta ne on vuoden 2014 talousarviossa siirretty

padomasijoitustoimintaan.

Mydntamisvaltuuden lisdyksesté arvioidaan valtiolle aiheutuvan menoja 4 300 000 euroa vuonna 2017, 3 900

000 euroa vuonna 2018, 1 200 000 euroa vuonna 2019, 400 000 euroa vuonna 2020 ja 200 000 euroa vuonna
2021.
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32.20.89 Paaomasijoitus Tekes Padomasijoitus Oy:lle (siirtomaararaha 3v)

Momentille endotetaan 10 milj. euron véhennysta siirtona momentille 32.20.83. VVahennysté ehdotetaan, silla
momentille leikkauksen jélkeen jaava 10 milj. euroa yhdessé jo toteutettujen padomitusten ja nostamattoman
padomituksen kanssa riittdvat yhtion tavoitteiden mukaiseen toimintaan vuonna 2017. Yhtion tavoitteena on
tehdd 2 — 4 uutta rahastosijoitusta vuodessa ja esitetylld tavalla véhennetty padomitus riittdd tavoitteen
saavuttamiseen. Yhtion tilanteeseen vaikuttaa se, ettd yhtion padomitukseen myonnettiin vuoden 2016
talousarviossa 30 miljoonaa euroa, josta 10 miljoonaa euroa kehyksen ulkopuolisena tutkimustulosten
kaupallistamista varten. Tutkimustulosten kaupallistamista varten myonnettyd madaérarahaa kaytetdén
sijoituksina useaan rahastoon, jotka hakevat sijoituskohteikseen myos tutkimustaustaisia yrityksié.
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Tekesin ehdotukset tekstimuutoksista TEM:n momenteille

32.20.42. Innovaatiokeskittymien kehittdminen (siirtomaéraraha 3 v)

Tekes ehdottaa, ettd momentin paatososassa olevaa maararahan kéyttokohdetta 1 tdydennetdan maininnalla
Euroopan komission vahamerkityksista tukea koskevasta asetuksesta (1407/2013). Vastaava saddosviittaus
on myds momenteille 32.20.40, 32.20.43 ja 32.20.83 ja se olisi tarkeda lisatd myds ko. momentille
yhtendisyyden ja selkeyden vuoksi.

Lis&ksi Tekes ehdottaa, ettd edelld mainittua méararahan kayttdkohdetta 1 tdydennetd&n myds siten, ettd
madrérahaa saa kayttdd myos julkista tutkimusta tai tiedon levittdmista harjoittavien valtion
tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja vastaavien tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatioiden tutkimus- ja
kehittdmishankkeisiin. Tekesin tulkinnan mukaan maininnan puuttuminen poissulkee tutkimusrahoituksen,
koska talousarviossa oleva kuvaus rajoittaa maarérahan k&yton vain asetuksen 1444/2014 mukaiseen
toimintaan, eika ko. asetus koske julkista tutkimusta.

Ehdotus talousarviotekstiksi momentin paatésosan maararahojen kayttokohteita koskevan luettelon
ensimmaiseksi kohdaksi:

Médrérahaa saa kayttaa:

1) Innovatiiviset kaupungit —ohjelman toteutukseen valtioneuvoston asetuksella tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiotoiminnan rahoituksesta (1444/2014) ja Euroopan komission vahamerkityksista tukea koskevassa
asetuksessa (EY 1407/2013) saddetyin perustein yritysten, kuntien, kuntayhtymien, yleishyddyllisten
yhteistjen sek& valtion virastojen ja laitosten hankkeisiin seka julkista tutkimusta tai tiedon levittdmista
harjoittavien valtion tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja vastaavien tutkimus- ja
tiedonlevittdmisorganisaatioiden tutkimus- ja kehittdamishankkeisiin.

32.60.40. Energiatuki (arvioméararaha)

Tekes ehdottaa, etth momentin paatdsosan neljanneksi viimeista kappaletta muutetaan siten, etta viimeisessa
lauseessa viitataan valtioneuvoston asetukseen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoittamisesta
(1444/2014) eik& Tekesin rahoitusehtoihin.

Tekes ehdottaa liséksi, ettd momentin paatdsosan toiseksi viimeista kappaletta tdydennetddn maininnalla
kulutusmenoihin liittyvien arvonlisdveromenojen maksamisesta momentilta 32.01.29 silt4 osin kun kyse on
kilpaillusta hankerahoituksesta. Energiatukea koskevassa asetuksessa (1063/2012) on séadetty, ettd
arvonlisaveromenot eivét ole hyvaksyttavia kustannuksia. Toisaalta energiatukimaararaha on budjetoitu
siirtomenomomentille, josta talousarviosaannosten mukaisesti pitdd maksaa mydos arvonlisaverollisiin
kustannuksiin liittyvat arvonlisdvero-osuudet. Virasto ei siis saa kdyttdd omia alv-méaérarahojaan
kustannusten kattamiseen siltd osin, kun se saa rahoitusta energiatukimadrarahasta. Valtion virastojen ja
laitosten kohdalla syntyy néin ollen ristiriitainen tilanne. Tekes ehdottaa, etta tilanne ratkaistaan vastaavasti
kuin muiden Tekesin hankerahoituksessa kéaytettdvien maédrarahojen kanssa on tehty ja
energiatukihankkeissa syntyvét arvonlisdvero-osuudet voidaan kirjata tyo- ja elinkeinoministerion
arvonlisdveromomentilta 32.01.29 silloin kun kyse on valtion viraston tai laitoksen energiatukihanke.

Tekes ehdottaa, ettd momentin paatdsosan viimeistd kappaletta tdydennetaén siten, ettd myos kulutusmenot
budjetoidaan maksatuspéaatdsperusteisena siltd osin kun on kyse kilpaillusta hankerahoituksesta. Vastaava
ratkaisu on tehty my6s muiden Tekesin hankerahoituksessa kéytettdvien méaérarahojen osalta. Muutos on
tarked, silld ilman sita valtion tutkimuslaitosten hankkeet joudutaan késittelemaan Kirjanpidossa
suoriteperusteella. Tekesin hankerahoitus, sitd tukeva jarjestelmd ja liittymat kirjanpitoon on rakennettu sen
pohjalta, ettd hankerahoitus on budjetoitu maksatuspaatdsperusteella kaikilta osin. Poikkeaminen t&sta
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peruslinjasta yhteen madrarahaan ja rajattuun rahoituksensaajamaaraan liittyen altistaa merkittaville
virhemahdollisuuksille seké johtaa vuodenvaihteessa erittain haastaviin aikatauluihin niin rahoitusta saavien
tutkimuslaitosten kuin Tekesinkin osalta.

Ehdotus talousarviotekstiksi momentin paatdsosan viimeisten kappaleiden osalta:

Avustukset mydnnetaén valtionavustuslain (688/2001) ja energiatuen myodntamisen yleisista ehdoista
annetun valtioneuvoston asetuksen (1063/2012) nojalla. Liikenteen biopolttoaineiden hyddyntamiseen
liittyvét selvitykset ovat kulutusmenoja, joihin ei sovelleta avustuksia koskevia sddnnoksia.
Innovaatiorahoituskeskus Tekesin myéntdmissé biopolttoaineiden tuotannon pilot-laitosten avustuksissa
noudatetaan valtioneuvoston asetusta tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoittamisesta
(1444/2014).

Méérérahaa saa kayttaa lisdksi energiatuen myontdmisen yleisistd ehdoista annettujen valtioneuvoston
asetusten (1313/2007 ja 1063/2012) nojalla aiemmin myonnettyjen tukien maksamiseen.

Madardrahaa saa kéayttda myos kulutusmenoihin. Momentille budjetoituihin kulutusmenoihin liittyvéat
arvonlisaveromenot maksetaan momentilta 32.01.29 silta osin kun kyse on kilpaillusta hankerahoituksesta.

Médréraha budjetoidaan siirtomenojen osalta maksatuspaatésperusteisena. Kulutusmenot budjetoidaan
maksatuspéatosperusteisena siltd osin kuin on kyse kilpaillusta hankerahoituksesta.

Tekesin ehdotus UM:n momentille 24.30.66 Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomaéararaha 3 v)

Tekes ehdottaa, ettd momentin padtdsosassa olevaa méararahan kayttdkohdetta 6 tdydennetdén maininnalla
Euroopan komission vahamerkityksista tukea koskevasta asetuksesta (1407/2013). Vastaava saddosviittaus
on myds momenteille 32.20.40, 32.20.43 ja 32.20.83 ja se olisi tarkeaa lisata myds ko. momentille
yhtendisyyden ja selkeyden vuoksi.

Liséksi Tekes ehdottaa, ettd edellda mainittua maardrahan kayttdkohdetta 6 tdydennetddn myds siten, etta
madrarahaa saa kayttaa myos julkista tutkimusta tai tiedon levittdmista harjoittavien valtion
tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja vastaavien tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatioiden tutkimus- ja
kehittdmishankkeisiin. Tekesin tulkinnan mukaan maininnan puuttuminen poissulkee tutkimusrahoituksen,
koska talousarviossa oleva kuvaus rajoittaa madrarahan kayton vain asetuksen 1444/2014 mukaiseen
toimintaan, eikd ko. asetus koske julkista tutkimusta.

Ehdotus talousarviotekstiksi momentin paatdsosan maararahojen kayttokohteita koskevan luettelon
ensimmaiseksi kohdaksi:

Maarérahaa saa kayttaa:

6) Tekesin hallinnoimaan BEAM-kehitysinnovaatio-ohjelmaan Suomessa toimiville yrityksille ja muille
yhteisoille valtioneuvoston tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoitusta koskevan asetuksen
(1444/2014) ja Euroopan komission vahamerkityksista tukea koskevan asetuksen (EY 1407/2013)
mukaisesti. Madrarahaa saa kdyttad myds Suomessa toimivien julkista tutkimusta tai tiedon levittamista
harjoittavien valtion tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja vastaavien tutkimus- ja
tiedonlevittdmisorganisaatioiden tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin.
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