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Innovatiivisten julkisten hankintojen
vhteiskunnallisten ja yritysvaikutusten
skaalautuminen

Tutkimuksessa tarkastellaan innovatiivisten julkisten
hankintojen kautta syntyneiden ratkaisujen ja vaikutusten
skaalautumista. Ratkaisujen skaalautuminen on edellytys sille,
etta toiminta on yhteiskunnallisesti vaikuttavaa.

Innovatiivisten julkisten hankintojen avulla voidaan vastata yhteiskunnallisiin haasteisiin
ja saada aikaan merkittavia yritysvaikutuksia. Onnistumisen edellytyksena on, ettad
innovatiivisten hankintojen kautta kehitetyt ratkaisut ja vaikutukset saadaan tehokkaasti
leviamaan.

Tutkimuksen keskeiset havainnot voidaan tiivistda seuraavasti:

1) Julkisella sektorilla ratkaisujen levidmisen keskitssa ovat padtokset uusien
ratkaisujen kayttdonoton edistamisesta. Usein tarvitaan laaja-alaista muutosta eri
toimijoiden toimintatapoihin ja kaytantdihin. Yhteiskunnalliset murrokset seka
muutokset normeissa, arvoissa ja kulttuurissa vaikuttavat skaalautumiseen.

2) Innovatiivisilla hankinnoilla saavutettavien vaikutusten skaalautuminen ei ole vain
yhden toimijan kasissa. Yhteiskunnan eri toimijat yrityksista toimialajarjestoihin ja
julkisorganisaatioihin voivat edistaa uusien ratkaisujen ja niiden positiivisten
yhteiskunnallisten vaikutusten skaalautumista.

3) Osaamisen ja tiedon siirtdminen hankkeiden ja organisaatioiden valilld on keskeista
uusien ratkaisujen leviamisessa julkisella sektorilla.

Havaintojen perusteella suosittelemme seuraavaa:

1) Yhteiskunnallisten vaikutusten nakékulmasta on perusteltua asettaa tavoitteeksi
uusien ratkaisujen skaalautuminen kotimaassa. Uusien ratkaisujen suunnittelussa on
tarkeda jo varhaisessa vaiheessa huomioida ratkaisun skaalautumisen
mahdollisuudet ja edellytykset julkisella sektorilla.

2) Laaja-alaista yhteisty6ta ja verkostoja on tarkeda edistaa julkisorganisaatioiden
yhteisten tavoitteiden ja tarpeiden tunnistamiseksi ja julkisen sektorin
ohjausvaikutuksen vahvistumiseksi. Aktiivista vuoropuhelua julkisen ja yksityisen
sektorien valilld on tarkea vahvistaa kysyntaan ja tarjontaan liittyvien
mahdollisuuksien ymmartamiseksi.

3) Innovaatiorahoittajan on perusteltua hyédyntaa kannusteita ja velvoitteita oppien
siirtdmiseksi uusien ratkaisujen leviamisen edistamiseksi julkisella sektorilla.

Taméa tutkimus on osa Business Finlandin rahoittamaa COSPIN (Effects of subsidized
collaboration on spatial innovation capacity) -projektia (Dnro 34030/31/2020).

Lisatietoja Maria Merisalo, erikoistutkija, VTT, maria.merisalo(at)vtt.fi

Business Finlandin rahoittamassa innovaatio- ja kasvututkimuksessa tavoitteena on 16ytaa ratkaisuja Suomen
talouden ja yhteiskunnan globaaleihin haasteisiin.



Johdanto

Innovatiivisilla julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan hankintoja, joissa kehitetdan, kokeillaan
tai otetaan kayttéon markkinoille, toimialalle, tai organisaatiolle uusi ratkaisu (esim.
tuote, palvelu, prosessi) erilaisilla hankintamenetelmilld. Uuden ratkaisun tavoitteena
ovat halutut vaikutukset, kuten palveluiden parempi tuottavuus, laatu tai kestavyys
(esim. Valovirta ym. 2017). Hankinnoista syntyy myds positiivisia yritysvaikutuksia niita
toimittaville yrityksille. Uusien ratkaisujen tehokas leviaminen julkisella sektorilla on
keskeista yksittaisia organisaatioita laajempien yhteiskunnallisten vaikutusten
saavuttamiseksi, kuten my6s markkinavaikutusten nakdkulmasta.

Uusien ratkaisujen Yhteiskunnallisilla vaikutuksilla tarkoitamme esimerkiksi muutosta kohti taloudellista,
tehokas skaalautuminen ekologista ja sosiaalista kestavyytta. Positiivisilla yritysvaikutuksilla tarkoitamme

on valttamatonta jos hankinnan toimittamisesta yritykselle aiheutuvia hyétyja esimerkiksi tuotekehitykseen ja
halutaan saavuttaa liketoiminnan kasvattamiseen liittyen.

yhteiskunnallisia

vaikutuksia. Skaalautumiselle ei ole olemassa kirjallisuudessa yhté yleisesti hyvaksyttya maaritelmaa.

Téassa tutkimuksessa jaamme skaalautumisen kasitteen kolmeen osaan (Kuva 1):
Horisontaalisella skaalautumisella tarkoitamme ratkaisun leviamista uusiin
organisaatioihin julkisella sektorilla. Liséksi yritysten nakékulmasta horisontaalisella
skaalautumisella tarkoitetaan ratkaisun leviamista yksityisella sektorilla ja laajemmin
kansainvalisesti. Vertikaalisella skaalautumisella tarkoitamme paatdksentekoon
perustuvaa ratkaisun kayttéonoton laajenemista organisaatioissa (esim. kokeilusta
kayttoon) tai yhteisesti paatettyjen kansallisten ja toimialakohtaisten standardien,
kaytantdjen tai saantdjen muodossa. Yritysten ndkdkulmasta vertikaalisella
skaalautumisella tarkoitetaan erityisesti liiketoiminnan kasvattamista uuden ratkaisun
avulla. Syventévélld skaalautumisella tarkoitamme ratkaisun leviamista tai
soveltamista uusiin kayttokohteisiin organisaatiossa tai toimialalla kansallisesti perustuen
muutoksiin normeissa, arvoissa ja kulttuurissa. Liséksi silla tarkoitetaan ratkaisuun
liittyvia eri toimijoilta vaadittavia uusia ratkaisuja tai muutostarpeita esimerkiksi
toimintatavoissa. Yritysten ndkokulmasta syventavalla skaalautumisella tarkoitetaan
erityisesti tuotekehitysta (ks. esim. Do 2019; Hartmann & Linn 2011; Moore ym. 2015;
Schut ym. 2020).

Eri skaalautuminen muodot eivét ole toisistaan erillisia vaan ne tapahtuvat usein
yhdenaikaisesti ja ovat riippuvaisia toisistaan (esim. Moore et al. 2015). Uusien
yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen tahtaavien ratkaisujen skaalautuminen julkisella
sektorilla tapahtuu harvoin taysin spontaanisti (Do 2019; Hartmann & Linn 2008). Lisaksi
julkisten hankintojen kautta syntyneiden ratkaisujen horisontaalista skaalautumista
julkisella sektorilla saatelee vaatimus hankintojen kilpailuttamisesta
hankintalainséadéanndn mukaisesti. Tama hidastaa ja monimutkaistaa leviamisprosessia
verrattuna esimerkiksi innovaatioiden diffuusioon kuluttajamarkkinoilla.

Tassa tutkimuksessa selvitdmme tekijoitd, jotka hidastavat ja edistavat innovatiivisten
julkisten hankintojen kautta syntyneiden ratkaisujen ja niiden positiivisten vaikutusten
skaalautumista.

Kayttokohde A Kayttskohde A | | Kayttskohde B

|
Organisaatiot 1-4 ‘ ‘
|

Innovaatio/
Uusi ratkaisu

Kuva 1. Skaalautumisen muodot.
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Aineisto ja menetelmat

Business Finland ja edeltdjansa Tekes ovat tukeneet vuodesta 2008 alkaen noin 150
innovatiivista julkista hankintaa tai hankintojen johtamisen kehityshanketta IJH-
rahoitusinstrumentilla. Rahoitus kohdistetaan hankkeille, jotka vaikuttavat toimialan
kehittdmiseen vahintaan kansallisesti (Business Finland 2022).

Téassa tutkimuksessa toteutettiin séhkdinen kysely innovatiivisen julkisen hankinnan
rahoitusta saaneiden hankkeiden toimijoille. Kysely Iahetetiin yhteensa 344 henkilélle.
Kyselyyn saatiin 87 vastausta (vastausprosentti 25 %) 60 eri hankkeesta. Vastaajista 56
henkil6a edusti hankinnan tilaajaa (julkisen sektorin toimija) ja 30 henkildd hankinnan
toimittajaa (yksityisen sektorin toimija).

Lisaksi perehdyttiin monitapaustutkimuksen keinoin 13:een IJH-rahoitusta saaneeseen
hankkeeseen. Hankkeet valittiin IJH-rahoitusta saaneiden projektien julkisiin saatavilla
oleviin tietoihin perehtymalla ja asiantuntijoiden kanssa keskustelemalla. Tarkasteltavat
hankkeet valittiin eri sektoreilta ja ajankohdilta vuosien 2010-2019 valiseltd ajalta (IJH-
rahoituspaatoksen ajankohta). Tapauksiin perehdyttiin ensisijaisesti haastatteluin ja
sekundaarisesti saatavilla olevaan julkiseen dokumenttiaineistoon perehtymalla.
Haastatteluja tehtiin yhteensa 39 kappaletta. Haastatelluista 22 henkiléa edusti julkista
sektoria eli tilaajaa ja 17 henkil6a yksityistd sektoria eli toimittajaa.

Lisaksi tapaustutkimuksen keinoin selvitettiin julkisten hankintojen roolia
innovaatiotoiminnassa Tampereella digitaalisten terveysratkaisujen toimialalla.
Tapaustutkimuksessa haastateltiin yhteensa 13 julkisten hankintojen ja
innovaatiotoiminnan asiantuntijaa Tampereen kaupungilta, Pirkanmaan liitosta, Business
Tampereelta, TaysTKI:sta ja HealtHUb:sta, Tampereen yliopistosta seka kolmesta
yrityksesta.

Tulokset
IJH-rahoituksen rooli hankkeiden toteutuksessa

Kyselyssa ja haastatteluissa kysyttiin vastaajien ndkemyksia Business Finlandin roolista

IJH-rahoitusta saaneen hankkeen toteutuksessa. Kyselyyn vastanneista julkisen sektorin

edustajista (tilaajista) 63 prosenttia ilmoitti, ettd hanke, johon IJH-rahoitusta oli saatu, ei
Saadun rahoituksen todenndkoisesti olisi toteutunut ilman ko. rahoitusta. Sen sijaan noin neljannes (26 %)

nahtiin lisadvaan tilaajista arvioi, ettd hanke olisi toteutunut myds iiman kyseista rahoitusta.
hankkeen uskottavuutta

niin oman organisaation Kyselyn avovastauksista ja monitapaustutkimuksen haastatteluaineiston perusteella

sisdlla kuin suhteessa lisaresurssin merkitys hankkeen toteutumiselle oli merkittéva. Erityisesti saadun

yhteistyokumppaneihin. rahoituksen nahtiin vaikuttaneen hankkeen laajuuteen ja innovatiivisuuteen. Useat
vastaajat arvioivat, etta hanke olisi saattanut toteutua myés ilman rahoitusta, mutta
hanke olisi todenndkéisesti toteutettu perinteisimmilla menetelmilld ja kooltaan
suppeampana.

Rahoituksen todettiin vaikuttaneen hankkeen aikatauluun. Useat vastaajat kokivat
saadun rahoituksen aikaistaneen ja nopeuttaneen hankkeen toteutusta. Rahoituksen
koettiinkin toimivan lahtdlaukauksena kehittémiselle ja sen koettiin pienentavan
uudenlaisen hankkeen toteuttamisesta mahdollisesti aiheutuvia riskeja.

Saadun rahoituksen nahtiin myos lisdavaan hankkeen uskottavuutta niin oman
organisaation sisalla kuin suhteessa yhteistydkumppaneihin. Rahoituksen myéta hanke
nahtiin helpommin perusteltavaksi omassa organisaatiossa esimerkiksi
omarahoitusosuuden osalta. Keskeisten yhteistydkumppaneiden mukaan saaminen
koettiin myds helpommaksi rahoituksen tuoman uskottavuuden myota.
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Rahoituksen lisdksi kannustaminen ja sparraus innovatiivisen hankintamallin
soveltamisessa nahtiin merkittavina rahoituksen tuomina hyétyina. Lisaksi rahoituksen
todettiin edistaneen verkostoitumista ja uusien yhteyksien syntymista.

Keskusteluissa nousi esille myds joitain kehityskohtia. Osa toimittajista nosti esiin tarpeen
kehitettyjen ratkaisujen kansallisen skaalautumisen tuelle (vrt. pyrkimys luoda tuotteita
vientimarkkinoille). Business Finlandin nahtiin voivan vaikuttaa kysyntaldhtoisten
innovaatioiden markkinoiden kehitykseen kotimaassa tuomalla yhteen eri ostajia ja
levittdmalla tietoa kehitetyista ratkaisuista. Kansallisen skaalautumisen kautta on
mahdollista saavuttaa yhteiskunnallisia vaikutuksia seka vahvistaa mybhempien
vientipyrkimysten lahtékohtia. Myds tiedon jakaminen saatavilla olevasta tuesta ja
hankkeiden mydta opittujen asioiden jakaminen tulevien hankkeiden hyédynnettaviksi
koettiin tarkeiksi edelleen kehitettaviksi asioiksi.

Skaalautumista hidastavat ja edistdvét seikat

Horisontaalinen skaalautuminen. ratkaisun levidminen organisaatiosta toiseen

Useat seka tilaajan etta toimittajien edustajat mainitsivat k/lpailuttamisen uusien
ratkaisujen horisontaalisen skaalautumisen haasteeksi: Hankinnan valmistelu
hankintayksikdssa on hidasta eika kilpailutuksen lopputulemana aina saada halutun tai
tarvitun kaltaista ratkaisua. Keskeistd on esimerkiksi pohtia painotuksia laatu- ja
hintakriteerien valilld ja hyddyntda vuoropuhelua markkinoiden kanssa. Useissa
keskusteluissa toimittajat kokivat julkisen hankintaprosessin raskaaksi prosessiksi
jalleenmyynnin nakdkulmasta.

Osaamisen siirtdminen ja kehittdminen eri hankkeiden ja organisaatioiden valilla
koettiin tarkedksi uusien ratkaisujen leviamisen tekijaksi. Tassa mainittiin tarkedksi paitsi
organisaatioiden valinen yhteisty, myos esimerkiksi kansallisen toimijan, kuten Business
Finlandin rooli jakaa systemaattisesti oppeja edellisistd saman tyyppisista hankkeista
uusille hankkeille. Osaamisvajeen koettiinkin hidastavan uusien ratkaisujen leviamista
erityisesti silloin, kun uuden ratkaisun kayttodnotto vaatii laajasti osaamisen kehittédmista
useilta eri tahoilta liittyen esimerkiksi paitsi kilpailuttamiseen myds toimialan
asiantuntijoiden osaamisen kehittémiseen.

IPR-kysymykset eli uusien ratkaisujen aineettomien oikeuksien omistajuus koettiin
tarkedksi skaalautumisen nakdkulmasta. Jos kehitetyn ratkaisun IPR jaa
hankintayksikdlle, ei yritys voi kaytdannéssa markkinoida tai myyda (toisen organisaation
omistamaa) ratkaisua eteenpdin. IPR-kysymykset eivat kuitenkaan yksiselitteisesti
hidasta tai edista ratkaisun leviamista julkisella sektorilla ja siksi niité on tarkea arvioida
tapauskohtaisesti.

Julkisen sektorin toimintakulttuurin koettiin vaikuttavan kehitettyjen ratkaisujen
leviamiseen julkisella sektorilla. Erityisesti yksintekemisen kulttuurin ja halun kehittaa itse
koettiin hidastavan myés ratkaisujen horisontaalista skaalautumista. Vastaavasti
yhteistyén ja verkostojen koettiin edesauttavan ratkaisujen leviamista
organisaatioiden valilla. Yhteisty® ja verkostot liittyvat keskeisesti tiedon liikkumiseen
uusista kehitetyista ratkaisuista. Vierailut ja tutustuminen uusiin ratkaisuihin seka tiedon
jakaminen uusista ratkaisuista paitsi organisaatioiden kesken myds viestinnan ja
markkinoinnin keinoin edesauttavat ratkaisujen leviamista organisaatioiden valilla. Lisaksi
yhteistyd ja verkostot ovat keskeisia yhteisten ja laajempien tarpeiden
tunnistamisessa toimialalla. Olemassa oleva usean organisaation tunnistama tarve
uudelle ratkaisulle koettiin keskeiseksi ratkaisujen leviamistd edistavaksi tekijaksi.

Haastatteluista nousi selkeasti esille myos se, etta uudet ratkaisut eivat aina ole
siirrettdvissa uuteen ymparistoon sellaisenaan kotimaassa eika kansainvalisesti.
Paikalliset ja organisatoriset erityispiirteet (esimerkiksi toimintaymparistdjen
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erilaisuus tai olemassa olevat muut jarjestelmat) vaikuttavat tarpeisiin ja mahdollisuuteen
siirtdd uusia ratkaisuja toisiin organisaatioihin sellaisenaan. Tama korostuu
kansainvalisissa yhteyksissa: vaikka toteutetut hankkeet toimivat referenssina uusille
hankkeille my6s kansainvalisesti, vaatii ratkaisun kansainvélinen levidminen usein
jatkokehitysta paikallisiin oloihin sopivaksi ja panostuksia esimerkiksi paikallisten
yhteyksien ja verkostojen rakentamiseen. Kehitetyn ratkaisun skaalaamisen
kansainvalisille markkinoille todettiin vaativan merkittavia taloudellisia ja aikaresursseja.
Kaupallisen menestyksen saavuttaminen kotimaassa koettiin kuitenkin tarkeaksi
askeleeksi liiketoiminnan kehittdmisessa uuden ratkaisun ymparille.

Vertikaalinen skaalautuminen. ratkaisun kdyttoonoton laajeneminen organisaatioissa

Aineistosta nousi esille viisi keskeistd vertikaalista skaalautumista hidastavaa ja toisaalta
edistavaa seikkaa: Ensinndkin pullonkaulaksi todettiin siirtymé kokeilusta kdyttéén,
jolla tarkoitetaan siirtymaa pilottihankkeesta varsinaiseen hankintaan. Siirtymaa
edesauttaa hankintavaiheen huomioiminen jo pilottihankkeen suunnittelusta alkaen
erityisesti silloin, kun siirtyma ei sisally kaytettyyn hankintamalliin, kuten esim.
innovaatiokumppanuudessa. Kaytannossa jo kokeiluvaiheen suunnittelussa kiinnitetdan
huomiota mahdollisessa hankintavaiheessa tarvittaviin taloudellisiin resursseihin,
ratkaisun omistajuuden kysymyksiin julkisessa organisaatiossa (erityisesti jos
kehitysvaiheessa prosessilla on eri omistajuus kuin tuotantovaiheessa) seka
kilpailuttamiseen ja IPR-oikeuksiin liittyviin kysymyksiin.

Suurissa muutoksissa ratkaisun kdyttéénoton laajenemisen organisaatiossa
todettiin vievén runsaasti aikaa. Tama koskee erityisesti tilanteita, joissa toimialan
sopimukset ovat tyypillisesti pitkid ja niitd on runsaasti eri toimittajien kanssa lomittaisilla
aikavaleilld solmittuina. Kaikkien sopimusten muuttaminen lyhyelld aikavalilla ei
valttamatta ole mahdollista tai jarkevaa esimerkiksi kustannustehokkuuden takia.

Useissa haastatteluissa erityisesti digitaalinen alusta -tyyppista ratkaisua kehitettdvissa
hankkeissa oltiin havaittu tarve kansalliselle tai muun riittévén suuren yhteisén
yhteiselle ratkaisulle ja koordinaatiolle. Yhteisesti paatettyjen standardien,
kdytantojen ja saantdjen todettiin paitsi edistdvan ratkaisun levidmista julkisella sektorilla
my6s ohjaavan markkinaa. Yleisesti todettiin ju/kisen sektorin johtajuuden ja
ohjausvaikutuksen (esim. yhtenevat kilpailuttamiskriteerit) merkitys uusien ratkaisujen
leviamisen edistédmisessa. Johtajuuden ja ohjausvaikutuksen merkitys korostuu
esimerkiksi EU-direktiivien (esim. puhtaiden ajoneuvojen direktiivi) tai lakien kautta,
mutta ohjausvaikutuksen todettiin olevan keskeinen uusien ratkaisujen levidmisessa
myds pienemmassa mittakaavassa toimiala- ja organisaatiotasoilla.

Toimittajien vastauksissa nousi esille jatkuvuuden varmistamisen tarkeys myos
liketoiminnan kasvattamisen nakdkulmasta. Jatkohankkeiden ja innovaatiojarjestelman
tuen tarkeyttad korostettiin liiketoiminnan kasvun tukemisessa silloin, kun yrityksella on
hyvat mahdollisuudet kasvattaa liiketoimintaansa hankinnassa kehitettyyn ratkaisuun
perustuen kotimaassa ja kansainvalisesti. Erityisesti haastatelluista
innovaatiokumppanuusmenettelyssa mukana olleista toimittajista tuotantovaiheeseen
edenneet olivat tyytyvaisia siihen, ettd tuotanto-/hankintavaiheen myéta uudelle
ratkaisulle oli syntynyt markkina ja liiketoiminta kasvanut. Témén todettiin kompensoivan
yrityksen omaa tuotekehityspanosta, jota ratkaisun kehittdmisen vaiheeseen oli laitettu
varsinaisen kehityshankkeen resurssien lisaksi.

Syventdva skaalautuminen. ratkaisun levidminen tai soveltaminen uusiin kdyttokohteisiin
ja tahan liittyvét muutostarpeet

Yhteiskunnalliset trendit ja sosioteknologinen murros, erityisesti kestavyyteen
liittyen, ovat merkittdvia taustatekijoitd innovatiivisten ratkaisujen levidmisessa. Talldin
ratkaisujen skaalautuminen on kytkoksissa muutoksiin normeissa, arvoissa ja
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kulttuurissa. Oikea-aikaiset uudet ratkaisut parhaimmillaan edistavat muutosta tukevien
haluttujen tavoitteiden saavuttamista.

Usein uudet ratkaisut vaativat /aaja-alaista systeemistd muutosta eli usean eri
toimijan toteuttamaa samanaikaista esimerkiksi toimintatapoihin,
kédyténtéihin, rakenteisiin tai eri toimijoiden yhteistyéhdn liittyvdd muutosta.
Uutta ratkaisua kehittdvan tai kayttédnottavan hankintayksikdn on mahdollisesti
muutettava ajattelua, ndkdkulmia ja toimintatapoja paitsi oman organisaation sisalla,
my6s huomioitava toimittajien ja loppukayttajien tahoilta tarvittava muutos. Eri
toimijoiden osaamisen ja tietoisuuden kasvattamisesta huolehtiminen on monimutkaista
ja aikaa vievaa. Joissain haastatteluissa todettiinkin, ettd laajemman eri toimijoita
koskevan muutoksen johtaminen hankintayksikdsta kasin saattaa olla hankalaa tai
jopa mahdotonta, mika korostaa kansallisen tai muun riittdvan suuren yhteisén yhteisen
ratkaisun tai koordinaation merkitysta (ks. horisontaalinen skaalautuminen).

Useat toimittajat totesivat innovatiivisessa julkisessa hankinnassa mukana olemisen
vauhdittaneen tuotekehitysts. Usein kyseessa oli ratkaisu, johon paastiin olemassa
olevaa ratkaisua kehittdmalla ja soveltamalla sita uuteen kayttokohteeseen. Myts
ratkaisun myota kehitetyt teknologiat auttoivat mydhemmin edelleen kehittdmaan
tuotetta esimerkiksi datamallinnuksen keinoin. Lisaksi toimittajien vastauksissa nousi
esille markkinoiden muutoksen hitaus erityisesti silloin, kun kayttéénotto vaatii tilaajalta
totuttujen toimintatapojen muutosta.

Yhteenveto

Yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen tahtddvien uusien ratkaisujen skaalautuminen
julkisella sektorilla tapahtuu harvoin taysin spontaanisti (Do 2019; Hartmann & Linn
2008). Julkisten hankintojen kautta syntyneiden ratkaisujen levidaminen julkisella
sektorilla on hitaampaa ja monimutkaisempaa kuin esimerkiksi innovaatioiden diffuusio
kuluttajamarkkinoilla hankintalainséddanndn sadntelyn vaikutuksesta. Uusien ratkaisujen
leviaminen julkisella sektorilla on tarkeaa positiivisten yhteiskunnallisten vaikutusten
saavuttamiseksi.

Tassa tutkimuksessa ldydettiin useita innovatiivisten julkisten hankintojen kautta
syntyvien uusien ratkaisujen skaalautumista edistavia ja hidastavia tekijoita. Ne liittyvat
esimerkiksi osaamisen siirtdmiseen ja kehittdmiseen, IPR-oikeuksiin, yksintekemisen
toimintakulttuuriin, yhteistydhon ja verkostoihin ja yhteisten tarpeiden tunnistamiseen
seka paikallisiin ja organisatorisiin erityispiirteisiin. Julkisella sektorilla keskeista on paitsi
paatdksenteko (organisaatiotasolta kansallisiin ratkaisuihin) uusien ratkaisujen
kayttdonoton edistédmiseksi myds yhteiskunnalliset trendit ja murrokset ja niihin liittyvat
muutokset normeissa, arvoissa ja kulttuurissa.

Positiivisia liiketoiminnan kasvuun ja tuotekehitykseen liittyvia yritysvaikutuksia syntyy
paitsi ratkaisujen levitessa julkisella sektorilla, myds ratkaisujen levitessa yksityiselle
kotimaiselle ja kansainvaliselle markkinalle. Vientimarkkinan kasvu tuottaa
parhaimmillaan taloudellisia yhteiskunnallisen tason hyotyja. Julkisiin hankintoihin
liittyvien uusien ratkaisujen ymparille kehittyva kasvu kotimaassa ja ratkaisujen
levidminen julkisella sektorilla on kuitenkin erityisen tarkeaa laajempien
yhteiskunnallisten vaikutusten nakdkulmasta erityisesti silloin kun uudella ratkaisulla
voidaan ratkaista taloudelliseen, sosiaaliseen ja ekologiseen kestavyyteen liittyvia
haasteita yhteiskunnassa.

Toimenpide-ehdotukset

Innovatiivisten julkisten hankintojen kautta syntyvien positiivisten yhteiskunnallisten
vaikutusten nékdékulmasta on perusteltua asettaa tavoitteeksi
kotimarkkinoiden kasvu ja uusien ratkaisujen skaalautuminen kotimaassa eli
uusien ratkaisujen leviaminen julkisella sektorilla, ratkaisujen kayttéénoton laajeneminen
organisaatioissa ja toimialoilla kansallisesti seka uusien ratkaisujen soveltaminen uusiin
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kayttdkohteisiin. Useat eri toimijat, kuten hankintayksikét (julkisorganisaatiot),
valittdjdorganisaatiot (esim. toimialajarjestot), yritykset ja innovaatiorahoittaja, voivat
edistda uusien ratkaisujen ja niiden positiivisten yhteiskunnallisten vaikutusten
skaalautumista kotimaassa. Uusien ratkaisujen suunnittelussa ja valmistelussa on tarkeaa
jo varhaisessa vaiheessa huomioida ratkaisun skaalautumisen mahdollisuudet ja
edellytykset julkisella sektorilla. Lisdksi innovaatiorahoitusjarjestelméan voi olla perusteltua
seka yhteiskunnallisten vaikutusten (kestavyysvaikutukset) etta yritysvaikutusten
edistamiseksi tukea julkisten hankintojen kautta syntyneiden uusien ratkaisujen
skaalautumista julkisella sektorilla myos yrityksille suunnatussa innovaatiorahoituksessa.

Yhteistyon ja verkostojen edistdminen on térkeada yhteisten tavoitteiden ja
tarpeiden tunnistamiseksi julkisella sektorilla skaalautumisen edistédmiseksi: Yhteisten
tavoitteiden ja tarpeiden tunnistaminen voi johtaa paitsi julkisen sektorin johtajuuden ja
ohjausvaikutuksen vahvistumiseen (esimerkiksi yhteisten toimintatapojen, tietomallien,
rajapintojen ja mittausmenetelmien muodossa) myos tilaajayhteistyéhén yhteisten
ratkaisujen kehittdmiseksi, kun yhteiset ratkaisut ovat sovitettavissa paikallisiin ja
organisatorisiin erityispiirteisiin. Lisaksi yhteisesti koordinoitu aktiivinen vuoropuhelu
julkisen ja yksityisen sektorien valilla edistaa julkisen sektorin tarpeisiin ja tavoitteisiin
(kysyntaan) ja toisaalta yksityisen sektorin tarjontaan liittyvien mahdollisuuksien
ymmartamista ja uusien markkinoiden syntymistd. Yhteistyon ja verkostojen
edistamisessa aktiivisia tahoja voivat olla toimialojen kehityksesta ja koordinoinnista
vastaavat tahot, kuten esimerkiksi toimialajarjestét, alueelliset toimijat ja muut
verkostoyhteistyota edistavat tahot.

Osaamisen ja tiedon siirtdminen hankkeiden ja organisaatioiden valilla on keskeista
uusien ratkaisujen leviamisessa julkisella sektorilla. Aiemmista hankkeista kertyneet opit
on pystyttéva hyddyntdmdaan mahdollisimman tehokkaasti hankittaessa vastaavan
kaltaista ratkaisua toisessa organisaatiossa. Tehokas tiedonjakaminen saastaa julkisen
sektorin resursseja. Osaamisen ja tiedon siirtdmiseen organisaatioiden valilld on
hyodyllistd kehittda systemaattisia menetelmia liittyen esimerkiksi oppeihin
tietynkaltaisen uuden ratkaisun hankintaan liittyvista hankintamalleista,
kilpailuttamiskriteereista ja tuloksista. Innovaatiorahoittajan on perusteltua hyédyntaa
kannusteita ja velvoitteita oppien siirtdmiseksi uusien ratkaisujen leviamisen
edistamiseksi julkisella sektorilla.

Innovatiivisen julkisen hankinnan rahoituksen (IJH-rahoitus) tunnettuutta
Julkisella sektorilla on edelleen tédrkeé lisdtd. Rahoitus tarjoaa resursseja julkisen
sektorin organisaatioille uusien ratkaisujen kehittdmiseen yhteistydssa yritysten kanssa ja
edistda uusien ratkaisujen syntymista ja kayttdonottoa julkisen hankintamenettelyn
kautta. Jatkossa entistd tarkedampaa on kiinnittdd huomiota yhteistyon, verkostojen,
osaamisen ja tiedon siirtamisen edistdmiseen innovatiivisten julkisten hankintojen kautta
syntyneiden uusien ratkaisujen ja niiden yhteiskunnallisten ja markkinavaikutusten
skaalautumiseksi.
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