BUSIN ESS Anvisning
FINLAND 28.4.2020

Lagen om offentlig upphandling och koncession, EU-bestaimmelser om statligt stéd och
finansiering av Business Finland.
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1 Anvisningens tillimpningsomrade

Anvisningen &r avsedd att hjdlpa mottagare av finansiering fran Business Finland att f6lja upphandlingslagen,
men den berdttar dock inte i detalj hur sjilva konkurrensutsattningen ska goras. I denna anvisning har
konsekvenserna av EU:s regler for statligt stod tagit i beaktande.

P3 arbets- och nédringsministeriets och kommunforbundets webbplats www.hankinnat.fi finns anvisningar for
upphandling.

Nar upphandlaren for sin upphandling far éver 5@ procent offentligt stod som ingdr i Business Finlands
finansiering eller annat offentligt stéd, blir denne en upphandlingsenhet och ska da vid upphandling iaktta lagen
om offentlig upphandling och koncession (1397/2016), dvs. upphandlingslagen.

Tillimpningsomrade for upphandlingslagen dr upphandling av varor, tjinster och byggentreprenader samt
avtal om anvindarrdttigheter. - Observera att arbetsavtal inte &r externa upphandlingar, och
upphandlingslagen galler alltsd inte anstéllning av arbetstagare for ett loneforhallande.

I frdga om Business Finlands finansiering utgor bidraget alltid ett offentligt stod, men i frdga om ldnefinansiering
utgors bidraget endast av det rantestdd som anges i finansieringsbeslutet.

Upphandlingsenheterna, exempelvis kommuner, universitet, statliga myndigheter och offentligréttsliga
inrattningar, ska alltid efterfélja upphandlingslagen oberoende av hur stor finansieringsandelen av Business
Finland eller ndgon annan offentlig finansiar ar.

2 Upphandlingslagen i projekt som finansieras av Business Finland

Syftet med reglering av offentlig upphandling ar effektiv anvdndning av offentliga medel, utnyttjande av
marknadskonkurrensen, forverkligande av likvardig och icke-diskriminerande behandling av anbudssdkande och
anbudsgivare, 6ppenhet och proportionalitet.

Upphandlingen ska konkurrensutsattas i enlighet med upphandlingslagen nédr upphandlingens totala varde
exklusive mervérdesskatt uppgar till 60 000 euro eller mer. I princip ska alla upphandlingar som Gverstiger
60 000 euro konkurrensutsittas i enlighet med upphandlingslagen.

Upphandlingslagen innehaller bestimmelser om de principer och férfaranden som ska tilldmpas vid upphandling.
Upphandlingslagen innehaller inte bestimmelser om vad som ska upphandlas och pa vilka villkor. Det ar alltid
koparen som ensam bestdmmer om tjansten eller varan som ska upphandlas - om upphandlingens innehall,
kvalitet och villkoren fér upphandlingen.

For att anskaffningen och/eller den egna organisationens beaktande av upphandlingsanvisningarna ska kunna
verifieras, ska upphandlingens olika faser dokumenteras pa det sitt som anges i upphandlingslagen, de egna
anvisningarna och denna anvisning.
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3 Berdkning av upphandlingens virde

Fér att det ska vara méjligt att vilja ritt upphandlingskategori innan upphandlingsprocessen inleds (liten
upphandling, nationell upphandling eller EU-upphandling) och férfara i enlighet med bestimmelserna, dr det
nédvandigt att berdkna upphandlingens uppskattade viarde. Vardet ska berdknas utifran basta tillgdngliga
information vid tidpunkten.

Det uppskattade vérdet fér en enskild upphandling ar avtalets uppskattade totalvarde exklusive mervardesskatt
eller totala ersattning inklusive options- och forlangningsvillkor. Det totala véardet pa upphandlingen inkluderar
darfor alla kostnader som tjdnsteleverantéren har betalat och som betalas av képaren (inklusive till exempel
resekostnader).

Det uppskattade vardet for ett avtal som galler tills vidare eller ett tidsbestdmt avtal som ar i kraft dver 48
manader, ar avtalets uppskattade manadsvérde exklusive mervardesskatt multiplicerat med 48.

I31&iupphandlingslagen finns ett uttryckligt forbud mot att dela upp upphandlingen i olika poster eller minska
dess varde med exceptionella metoder i syfte att undvika tillampning av bestimmelserna i upphandlingslagen.

Det ar dock majligt att dela upp upphandlingen i delar. Uppdelningen av upphandlingen ska grundas pa verkliga
ekonomiska eller tekniska omstandigheter som upphandlingsenheterna ska kunna bevisa vid behov.

Tjansterna och/eller varorna som kops till ett projekt betraktas i princip som en upphandling (naturlig
upphandlingshelhet). Om det inte ir friga om en och samma upphandlingshelhet, ska mottagaren av
finansieringen motivera detta separat i upphandlingsbeslutet eller motsvarande dokument innan
upphandlingen utfors, skilt for respektive upphandling.

Om mottagaren av finansieringen har behov av att gora aterkommande upphandlingar, i sma partier och ett stort
antal, ska ramavtal tillimpas (konkurrensutsitta ramavtalet.)

4 Val av upphandlingsférfarande

Vid upphandling av varor eller tjinster tillimpas fdoljande troskelvirden

Virde av upphandling Forfarande

Detta ar en upphandling som understiger
troskelvardet. Genomférande enligt stodmottagarens
Under 60 000 € (moms 0 %) bedémning (obs. dokumentation)

Upphandlingen ska konkurrensutsattas nationellt via
60 000 €-213 999 € (moms 0%) Hilma-systemet.

Vid overskridande av EU-tréskelvardet ska
upphandlingen konkurrensutsattas via Hilma-
214 000 € eller mer (moms 0 %) systemet

4.1 Upphandling som understiger troskelvirdet (under 60 000 € (moms 0 %))

Business Finland forutsdtter att mottagaren av finansiering foljer riktlinjer och forfaringssatt i sin egen
organisation vid upphandling. Stddmottagaren ska dock dokumentera upphandlingsprocessen. I praktiken
innebar detta att dokument angaende bestillningen ska arkiveras. Som dokument racker allmanna dokument om
affaren, t.ex. orderbekraftelse, leveransvillkor, faktura for leverans.

Dokumentering nir upphandlingen understiger 60 000 € (moms 0%)

- Dokumenteringen ska sparas tills slutrapporten om projektet har godkints (Anbudsférfragan i sin helhet
inklusive e-post, verifikat osv. som skickats till leverantéren; Anbud; Orderbekraftelse;
Upphandlingskontrakt)

- Motiveringspromemoria. I situationer dar vardet av upphandling genom finansiering 6verstiger 60 000
£ (moms O %), men upphandlingen anses bestd av flera helheter som var och en understiger det

nationella gransvardet.

Tips for konkurrensutséttning av sma upphandlingar finns har.
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4.2 Nationella upphandlingar

Troskelvardet for nationella upphandlingar dr 60 000 euro, och for upphandlingar som &verstiger troskelvardet
ska en Hilma-anmalan gdras. For nationell upphandling finns inga forfaranden stadgade i upphandlingslagen,
men upphandlingen ska goras sd att den garanterar att deltagarna i upphandlingsforfarandet och &vriga
leverantorer behandlas jamlikt och icke-diskriminerande. Dessutom ska verksamheten vara dppen och
proportionalitetskraven ska beaktas.

4.3 Upphandlingar som dverstiger EU-troskelvirdet

EU-troskelvardet dr 135 000 euro for centralférvaltningens myndigheter och 209 000 euro foér OGvriga
upphandlingsenheter. Upphandlingar som overstiger EU-troskelvardet kan gdras som &ppna, selektiva,
forhandlade eller konkurrensutsatta forhandlingsférfaranden, med hjilp av innovationspartnerskap,
direktupphandling, ramavtal, elektroniskt auktionsforfarande, dynamiskt upphandlingssystem, elektronisk
forteckning eller projekttavling.

5 Direktupphandling

Huvudregeln vid offentlig upphandling ar att alla upphandlingar ska konkurrensutséttas. Tillimpande av
direktupphandling utgor ett undantag fran denna huvudregel. Orsaken till att direktupphandling tillampas ska
alltid bestimmas i forvdg i upphandlingsbeslutet och grunden for direktupphandling maste vara en av de
grunder for direktupphandling som namns i upphandlingslagen (40 § i upphandlingslagen). Direktupphandling
4r mojlig dven vid tilldggsbestillning (41 § i upphandlingslagen), forutsatt att tilliggsbestallningen grundar sig
pa det tidigare upphandlade avtalet. OBS! Direktupphandling gjort och / eller motiverad felaktigt dr en
grund for dterkrav av finansiering.

Vid direktupphandling forhandlar den upphandlande enheten med de utvalda leverantérerna om
upphandlingsvillkoren utan att i forvag publicera upphandlingsannonsen.

Upphandlingsenheten kan valja direktupphandling, om:

1) det vid 6ppet eller selektivt férfarande inte har kommit in ndgra ansékningar eller anbud eller inte har kommit
in n3gra lampliga ansokningar eller anbud; en ytterligare forutsdttning ar att de ursprungliga villkoren i
anbudsforfrdgan inte dndras i vdsentlig grad;

2) tekniska eller upphovsrittsliga skal gor att endast en viss leverantér kan genomféra upphandlingen; en
ytterligare forutsattning &r att det saknas alternativa eller ersattande losningar och att bristen pa konkurrens inte
heller beror pa konstlad insnavning av villkoren;

3) upphandlingen avser ett unikt konstverk eller skapande eller anskaffande av en konstnirlig framstillning;

4) det ir absolut nédvindigt att sluta kontraktet och det &r omdjligt att iaktta de foéreskrivna tidsfristerna p3
grund av synnerlig bradska av skal som inte beror pd den upphandlande enheten och som inte kunnat forutses;

5) den vara som skall upphandlas enbart tillverkas fér forskning, experiment, produktutveckling eller
vetenskapliga &ndamal och om det inte &r frdga om massproduktion i syfte att sdkerstalla att det &r ekonomiskt
lonsamt att tillverka varan eller i syfte att tacka forsknings- och utvecklingskostnader;

6) upphandlingen giller varor som noterats p& rdvarumarknaden och férvirvas darifran;

#) varorna inkdps sirskilt férmanligt, antingen hos en leverantér som ligger ner sin affarsverksamhet eller hos
en boforvaltare eller en utredare vid insolvensforfarande, ackord eller motsvarande forfarande;

8) det &r frdga om tjansteupphandling som gérs utifran en projekttivling och som enligt tivlingsreglerna skall
géras med den som vinner tavlingen, eller om vinnarna ar flera, med ndgon av dem; i sd fall skall alla vinnare
kallas att delta i forhandlingarna;

Vid direktupphandling ar det inte mdjligt att dberopa till exempel kostnaderna for konkurrensutsattning eller att
direktupphandlingen har gjorts med hédnvisning till att det finns endast en mdjlig leverantdr, sakerstéllande av
kontinuitet och ldngvarigt samarbete, férmanliga priser i forhdllande till nivan inom branschen eller en tidigare
anbudsgivares goda forhallande mellan pris och kvalitet, dven om detta skulle stdmma. Det ar skal att férbereda
sig pa behovet av tillaggsbestéllningar genom att beakta képoptionerna redan i upphandlingsannonsen.

OBS! Rattspraxis om huruvida grunden for direktupphandlingen &r lagenlig har varit ytterst strikt. I allmanhet
dberopas att direktupphandlingen har gjorts med motiveringen att det endast finns en leverantdr som kan
genomftra ifrdgavarande upphandling. Denna motivering dr mojligt endast om direktupphandlingen av en
bestdmd leverantdr genomférs pa grund av tekniska eller konstnarliga skal eller av skil som anknyter till
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upphovsratten. Narmare definitioner av nar det kan vara friga om sadana tekniska eller konstnarliga skal eller
skal som anknyter till upphovsratten faststalls narmare i 40 § 2 mom. 2 punkten i regeringens proposition till
upphandlingslag (108/2016) (s. 134-135).

6 Konkurrensutsattningens faser

Den som ansoker om stdd ska beakta en eventuell konkurrensutsattningsskyldighet dven nar upphandlingen av
tjansten inleds innan Business Finland har fattat ett beslut om beviljande av st6d.

Inkép inom offentlig upphandling sker alltid i enlighet med upphandlingsprocessen for offentlig upphandling.
De viktigaste faserna den ar:

e kartlaggning av upphandlingsbehov och planering av upphandlingen
val av upphandlingsférfarande (endast upphandlingar som éverstiger EU-tréskelvirdet)
uppgdrande av anbudsférfragan
uppgorande av upphandlingsannons till HILMA
skickande av eventuella anbudsforfragningar till potentiella anbudsgivare/anbudssékande
mottagande av anbud
e Oppnande av anbud
e behandling av anbud
1. beddmning av anbudsgivarnas ldmplighet
2. kontroll av att anbuden motsvarar anbudsférfragan
3. jamforelse av anbuden
e uppgdrande av upphandlingsbeslutet
¢ meddelande av upphandlingsbeslutet till anbudsgivarna, inklusive anvisning om s6kande av dndring
e slutande av upphandlingsavtal

I alla skeden av upphandlingsprocessen &r det nédvandigt att beakta likvirdig och icke-diskriminerande
behandling av anbudsgivarna.

7 Annonsering om upphandling

Alla upphandlingar som o&verstiger det nationella troskelviardet om 60 000 euro, med undantag av
direktupphandlingar, ska annonseras i informationskanalen HILMA pa adressen www.hankintailmoitukset.fi.

HILMA &r en avgiftsfri elektronisk informationskanal i vilken kdparna annonserar om sina offentliga
upphandlingar. Efter att en HILMA-annons har publicerats kan de upphandlande enheterna dven begara anbud
direkt av foretag som de vill ha. Rad gallande annonsering i HILMA ges av Edita Publishing Oy/Offentlig
upphandling (tfn 020 450 2283, e-post: julkiset.hankinnat@edita.fi).

8 Upphandlingsbeslut

I enlighet med 73 § i upphandlingslagen ska den upphandlande enheten fatta ett skriftligt beslut om
anbudsforfarandets utgang. Beslutet ska fattas innan upphandlingen genomfors.

Upphandlingsbeslutet, besvdrsanvisning och réttelseanvisning for marknadsdomstolen ska skriftligen delges alla
som deltog i anbudsférfarandet.

Om upphandlingen har gjorts som direktupphandling ska ett motiverat beslut &ven gdras om
direktupphandlingen.

9 Slutande av upphandlingsavtal

Ett skriftligt avtal ska slutas om upphandlingen. Upphandlingsavtal ska alltid slutas i enlighet med anbudet som
godkants i anbudsforfarandet. Koparen ska kdpa en sadan vara eller tjdnst som férutsatts i anbudsforfragan.

En sadan till projektet hanford utgift som baserar sig pa en bestillning som gjorts fére inledningen av
projektperioden kan dock godkdnnas endast om en mdjlighet till annullering av bestallningen har kopplats till
starten av projektet.
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10 Undantag fran tillimpning av upphandlingslagen

I 9 & i upphandlingslagen finns en uttémmande forteckning over de tjansteupphandlingar pa vilka
upphandlingslagen inte tillimpas. Upphandlingslagen ska iakttas vid upphandling av sddan forsknings- och
utvecklingsverksamhet, dar nyttan som erhalls fran verksamheten endast kommer den upphandlande enheten
och dess enheter tillgodo och den upphandlande enheten bekostar tjansten i sin helhet (9 § 1 mom. 13 punkten).
Enligt bestdmmelserna for Business Finlands finansiering kan Business Finland inte finansiera verksamhet dar
resultaten inom ramen for en upphandling av en forsknings- eller utvecklingstjdnst endast kan nyttjas fritt, utan
resultaten av en upphandling av rattigheter ska tillkomma endast den som beviljats Business Finlands
finansiering och/eller dennes avtalspartner.

Aven om det enligt 9 8§ 1 mom. 13 punkten i upphandlingslagen dr méjligt att tillimpa undantag dven i fall dar
upphandlingens resultat kan utnyttjas pa bred front, kan man vid anskaffning genom upphandlingar som
finansierats av Business Finland i princip inte aberopa detta. Business Finland granskar alltid genomftrda
upphandlingar dven pd basis av bestdmmelserna om statligt stod. Saledes omfattar undantaget i Business
Finlands finansiering framst sddan upphandling av forskningssamarbete dar den som erhéller finansiering fran
Business Finland samt dennes avtalspart, dvs. den som genomfor upphandlingen, medverkar. Kannetecken pa ett
sadant arrangemang &r att parterna:

e medverkar i finansieringen av forsknings- och utvecklingsprojektets anskaffning,

e delar risken for att ifragavarande projekt ska lyckas,

e medverkar till bestimningen av innehallet i upphandlingen av forsknings-och utvecklingsprojektet
och

e fartillgdng till upphandlingens resultat och kan utnyttja dem i ett forhdllande som motsvarar deras
arbetsmangd, intressen och insatser.

En fiktiv delning av forsknings- och utvecklingsverksamhetens resultat eller endast symboliskt medverkande i
ersattningen till tjansteleverantéren beréttigar dock inte till tillimpning av ifrdgavarande undantag. Observera
aven att upphandlingsenheternas normala varu- och tjdnsteupphandlingar, sdsom upphandling av expert-,
utvecklings- och konsultationstjanster skulle omfattas av lagens konkurrensutsattningsbestammelser. Om det
handlar om undersékning av underentreprenadtyp, dvs. redan existerande tjanster, till exempelvis laboratorie-,
matnings- och testningstjanster samt sedvanliga konsultationstjanster, som kan képas fran flera olika
leverantorer, ska anskaffningen konkurrensutséttas pa normalt satt.

OBS! Motiveringar till tilldmpningen av undantaget i lagen om offentlig upphandling gallande anskaffning av
forsknings-och utvecklingstjanster ska framga antingen

1) i upphandlingsbeslutet som ska féregd en anskaffning, en motivering till varfér lagen om offentlig upphandling
inte ska tilldmpas i detta fall eller

2) i ett avtal, som inneh3ller anskaffningen som ska géras och motiveringar till varfor lagen om offentlig
upphandling inte ska tilldmpas.

11 Mer information om offentlig upphandling

Arbets- och naringsministeriets och Kommunforbundets Radgivningsenhet for offentlig upphandling betjanar de
upphandlande enheterna i frigor som giller offentlig upphandling (vixel (09) 7711 och e-post:
hankinnat@kuntaliitto.fi).

Radgivningsenheten for offentlig upphandling (www.hankinnat.fi) betjanar inte féretag, men den ger dock r&d till
de féretag som erhdller 6ver 50 procent finansiering eller annat offentligt stdd for sin upphandling och &r i detta
fall upphandlande enheter.

Nar ett foretag som erhdller finansiering av Business Finland kontaktar Radgivningsenheten fér offentlig
upphandling (per telefon eller e-post) ska féretaget borja med att nimna, att det giller ett foretag som
erhiller finansiering av Business Finland. Genom detta sakerstalls det att betjaning erhalls.
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