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Arvioinnin kohteena
Tekesin TUTL- ja
Innovation Scout-
instrumentit.

Globaali taantuma, T & K-
rahoituksen leikkaukset
seka teollisen rakenteen
muutokset ovat luoneet
haasteita kansalliselle
innovaatioiden
rahoitusjarjestelmalle.

Arvioinnin tausta ja toimeksianto

Tekesillda on vuodesta 2012 Ilahtien ollut kéytéssd TUTL-rahoitusvéaline, joka on
tarkoitettu tutkimusidean kaupallistamisen valmisteluun. Tutkimusideoista uutta tietoa
ja liiketoimintaa (TUTL) -projekteissa tutkijaryhmét edistavat idean kehittymista ja
samanaikaisesti valmistelevat idean kaupallistamista uudeksi liiketoiminnaksi. TUTL-
rahoitus on tarkoitettu tutkimusorganisaatioiden tutkimusryhmille ja tutkijoille, joilla on
halu rakentaa tutkimuksestaan uutta liiketoimintaa ja siirtda ideat kaytantéon
kaupallistamisen kautta. Samalla tutkija padsee myds kasvattamaan omaa
kaupallistamisosaamistaan. Vuoden 2017 loppuun mennessa Tekes on tehnyt 470
TUTL-rahoituspaatosta 380 projektille 138 miljoonalla eurolla.

Tekesin Innovation Scout-rahoituksella parannetaan tutkimusorganisaatioiden ja
tutkijoiden innovaatio- ja kaupallistamisosaamista erityisesti osaamisen siirron
keinojen kehittdmiseksi yhteiskunnan ja elinkeinoeldmén hyoddyksi. Kyseessé on
hakijaorganisaatiokohtainen rahoitus ja sen ensisijaisena tavoitteena on rakentaa
valmiuksia luoda tutkimuslahtdistéd seka osin myos tutkijalahtdista yritystoimintaa.
Innovation  Scout-rahoituksen pitkdn téhtdimen tavoitteena on tutkimus-
organisaatioiden organisaatiotason kaupallistamis- ja innovaatiokyvyn lisdantyminen.
Innovation Scout on yksi Tekesin toimenpide hallituksen osaamisen ja koulutuksen
karkihankkeen toteuttamisessa.

Tama tyo kasittad Tekesin TUTL-ohjelman ja Innovation Scout-rahoituksen arvioinnin.
Tybssa on arvioitu Tekesin TUTL-ohjelman ja Innovation Scout-rahoituksen
strategista osuvuutta ja relevanssia, toimintatapojen onnistuneisuutta seka
aikaansaatuja tuloksia ja vaikutuksia. Arvioinnin kohteena on ollut myds TUTL- ja
Innovation Scout-rahoituksen laajempi merkitys ja lisdarvo tutkimusorganisaatioille.
Tyon lopputuloksena annettu suosituksia koskien TUTLin ja Innovation Scoutin
toimintakonseptia, Tekesin toimintaa, julkisten tutkimusorganisaatioiden toimintaa
seka kansallista tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaa.

Tutkimuksen kaupallistamisen toimintaympéaristo

Tutkimuksen kaupallistamisen toimintaympariston yleisend haasteena on viime
vuosina ollut globaali taloustaantuma, josta Suomen talous on toipunut hitaammin kuin
useat muut maat. Lisdksi samanaikaisesti T&K&I-rahoituksessa on tehty leikkauksia,
jotka nakyvat selvasti mm. Tekesin kaytettdvissa olevissa resursseissa ja ovat
vaikuttaneet tutkimuksen kaupallistumisen mahdollisuuksiin. Laajemmin maailmalla
liketoiminta- ja teollisuusymparistot kehittyvat nykyaan arvoverkkojen digitalisoinnin
ja globalisaation ympérille, jotka edellyttavat voimakkaampia, ketterampia ja
avoimempia innovaatioverkostoja, avoimia ja kéytettavisséa olevia tietoja sekd uusia
yhteistuotantomalleja. Esimerkiksi Suomessa tdm& on haastanut perinteisten
teollisuudenalojen toimintatapoja ja rakenteita, mika on vaikuttanut tutkimuksen ja
tutkimustulosten kaupallistamiseen (erityisesti lisensoinnin suhteen) ndilla aloilla.
Erityisid kansallisen jarjestelmdmme haasteita tutkimustulosten kaupallistamisessa
ovat mm:

— Yhteisen kansallisen ndkemyksen ja politikkavision puute innovaatioiden
kaupallistamisessa ja kyvykkyyden kehittdmisessd. @ OKM:n yliopisto-
rahoituksen, sektoriministerididen, tutkimuslaitosten ja TEM:n Tekes-
innovaatiorahoituksen valilta puuttuu priorisointi ja yhdenmukainen nakemys
niiden suhteesta seka yhteinen kokonaiskuva.



TUTL ja Innovation Scout
ovat olleet strategisesti
osuvia ja toimivia siina
roolissa johon ne on
luotu.

Innovaatiorahoituksen
isojen haasteiden
ratkaisemiseksi tarvitaan
my6s muun tyyppisia
ratkaisuja ja valineita.

—  Tutkimusymparistd on korkeatasoinen ja laadukas, mutta Suomesta puuttuu
systemaattinen rakenne ja toimivat prosessit yliopistotutkimuksesta pddoma-
sijoittajiin ja kansainvalisiin verkostoihin.

— Kansallinen tutkimus- ja innovaatiojarjestelma toimii liiaksi vain kotimaisilla
voimilla ja resursseilla. Jarjestelméllinen rakenne ja prosessit maailman-
laajuisten verkostojen ja sijoittajien saavuttamiseksi puuttuvat Suomesta.

—  Tutkimustulosten kaupallistamisen kuolemanlaakson ylittdmiseen on julkista
rahoitusta vahan verrattuna siihen, kuinka paljon esimerkiksi perustutkimuk-
seen satsataan.

— Yliopistoilla ei ole vahvaa omaa tahtotilaa eikd edelleenkdan merkittavia
insentiiveja kaupallistamiseen, onnistuminen ei vaikuta perusrahoitukseen.

— T&K&I -jarjestelma seka -rahoitus on seké alueellisesti etta tutkimusorgani-
saatiokohtaisesti fragmentoitunut.

TUTLIn ja Innovation Scoutin strateginen osuvuus ja merkitys

TUTLIn ja Innovation Scoutin merkitys ja lisdarvo tutkimusorganisaatioille ovat olleet
kiistattomia. Tutkimuksen kaupallistamisen rahoitusvélineind ne ovat onnistuneesti
taytténeet sitd aukkokohtaa, joka kansallisessa innovaatioiden rahoitusjarjestelméssa
jaa soveltavan tutkimuksen rahoituksen ja yritysten kasvurahoituksen valiin. Tekesin
kaupallistamista tukeva rahoitus on myds tukenut hallitusohjelman tavoitteita parantaa
tutkimus- ja innovaatiotoiminnan vaikuttavuutta ja ollut perusteltua tilanteessa, jossa
elinkeinoelama ja tutkimuslaitokset/yliopistot alipanostavat tutkimuksen kaupallista-
miseen suhteessa siitd saatavaan yhteiskunnalliseen tuottoon.

Tekesin tutkimuksen kaupallistamisen valmistelurahoitus on ollut kaytanndssa ainoa
instrumentti, jolla on tutkimusorganisaatioissa voitu vieda tutkimuslahtdisia ja IPR
intensiivisid innovaatioita eteenpdin kaupallistamisnakdkulma edella. Tutkimus-
organisaatioissa on ollut selvd tarve kaupallistamiskulttuurin aktivoimiselle sek&a
kannusteiden ja keinojen kaytoélle kaupallistamistoiminnan kehittdmiseen. TUTL on
toiminut erityisen onnistuneesti "tulkkina” tutkimustulosten tarjonnan ja kaupallisen
kysynnan vadlilla. Sen kautta on viime vuosien aikana onnistuttu kartoittamaan
tarkeimpia tutkimuksen kaupallistamisen aihioita kehitettdvaksi. Vastaavasti
Innovation Scoutilla on tarke& rooli kaupallistamistavoitteita tukevan kulttuurillisen
muutoksen aikaansaamisessa tutkimusorganisaatioissa.

TUTLissa ja IScoutissa tehd&én strategisesti oikeita asioita, mutta niiden
vaikuttavuuden kannalta oleellinen kysymys on se, ovatko ne l&ht6kohdiltaan ja
perusteiltaan lilan vahvasti tutkimus(aihio)tyonteisid. TUTLia ja Innovation Scoutia
edeltdneen TULI-rahoitusinstrumentin arvioinnin (2012) yksi keskeinen johtopaatelma
oli, ettd ’tutkimuslahtoisten ideoiden tyontamisestd markkinoille tulisi siirtya
kehittyneempéén jarjestelméén, jossa kaupallistaminen on integroitu tutkimukseen ja
sitd ohjaavat teollisuuden sekad loppukayttajien tarpeet”. TUTLIn tavoitteiden ja
rahoitusehtojen perusteella asiakas-, kysynta- ja markkinatarve kytkeytyy TUTLIiin
edelleen varsin heikosti.
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TUTLIn toteutustapa on
onnistunut, mutta
tavoitteet ja
kaupallistamisen
tavoiteltu eteneminen
vaativat viela
selkeyttamista.

Toteutustavan onnistuneisuus

TUTL ja Innovation Scout ovat olleet tarked instrumentti tutkimuslaitoksille.
Tutkimusorganisaatioiden nakokulmasta TUTLin hallintoprosessi on ollut toimiva
kaikilla prosessin eri osa-alueilla. Hankekyselyn perusteella 90 % vastaajista oli
erittain tai melko tyytyvdinen TUTL-prosessin toimivuuteen. Onnistuneina pidettiin
mm. raportointikaytantéja, hyvaksyttavien kustannusten selkeyttd sekd Tekesin
ohjausta ja valvontaa. Erityisesti hakuvaiheessa Tekesin sparraus on koettu
hyodylliseksi ja arvokkaaksi. Lisdksi hakuprosessi on ollut selked. Haasteeksi on
kuitenkin koettu prosessin hitaus erityisesti tiettyjen tieteenalojen (mm. ICT) tarpeisiin,
jossa olisi tarve vielakin nopeammin etenevaédn hakuvaiheeseen seka siihen, etta
hakuvaihe olisi jatkuva. Tama tarve korostuu aloilla, joissa on tarve paasta projektissa
likkeelle hyvin nopeasti, koska alojen kehitys on kiivastahtista.

TUTLIn toteutustapa ja hankkeet ovat mahdollistaneet TUTL-tavoitteiden mukaisesti
kaupallistamisen valmisteluun liittyvat toimet. TUTL-projektit ovat toimineet
onnistuneesti ideoiden kehittdmis- ja kypsyttdmisalustoina ja kaupallistamiseen
littyvan tiedon tuottajina. Haasteita esiintyy enemman vaiheissa, joissa ollaan
lAhempana varsinaista kaupallistamista. Useammin haasteita TUTL-projektien
toteutuksessa on esiintynyt mm. IPR-asioissa (IPR omistajuuden epaselvyydet
yliopistoilla vs. tutkijoilla sek& kaupallistamisvaiheessa siirto yrityksiin), prototyyppien
kokeilumahdollisuuksissa, kansainvélistamisessa seka itse tuotteiden ja
teknologioiden kaupallistamisessa.

TUTL-rahoituksella on tavoitettu varsin onnistuneesti se kohderyhmé, jossa
rahoituksella on aikaansaatu hyva lisdarvo. Rahoituksella on myés varsin hyvin saatu
mahdollistettua niiden ideoiden kaupallistamisen edistaminen, joiden kaupallistamista
ei olisi ilman TUTL-instrumenttia pystytty tekem&an samalla tavalla. Arvioinnin
hankekyselyn mukaan reilusti yli puolia (arvioinnin kyselyssa hanketoteuttajille 57 %)
TUTL-projekteista ei olisi toteutettu lainkaan ilman TUTL-rahoitusta.

TUTL on toiminut sitd edeltdneeseen TULIiin verrattuna tehokkaampana ja
suoraviivaisempana kaupallistamisen tukemisen instrumenttina ja se on vastannut
monin osin TULIssa havaittuihin heikkouksiin ja kehittamistarpeisiin (vrt. TULI-
arviointi). Yksittaisten kaupallistamishankkeiden rahoitusvolyymia on kasvatettu
TUTLissa ja haettu selkedmmin tuloksia kaupallistamisprosessissa start-upien ja
lisensoinnin kautta olemassa olevissa yrityksissa syntyvan liiketoiminnan muodossa.
Liséksi TUTL-rahoitus on kohdistunut suoraan yliopistojen, korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten toimintaan, kun taas TULIssa toiminta perustui enemmaénkin
kaupallistamishankkeiden ulkopuolisten asiantuntijoiden toimintaan.

TUTL on ollut kaytdssa vasta vahan aikaa, mutta nayttda vahvasti siltd, se toimii
selvasti TULlia kustannustehokkaammin, kun tavoitteena ovat kaupalliset tulokset,
kuten potentiaalisten start-upien sek@ uusien kasvuyritysten maard suhteessa
kaytettyyn rahoitukseen. Syyna tahan voidaan pitda rahoituksen myontokriteerien
uudistamista seka rahoituksen fokusointia ja kohdentamista isompina panostuksina
valikoidumpiin kohteisiin.

Toimintamalli valikoi suhteellisen onnistuneesti hankkeista ja hakijaorganisaatioista
ne, joilla on potentiaalisimmat mahdollisuudet onnistua. Toiminnan aloitusvaiheessa
rahoituksen piiriin valikoitui enemman mukaan projekteja, joissa maturiteetti ei ollut
riittdvalla tasolla kaupallistamiseen. Toimintamallia on kuitenkin onnistuneesti
kehitetty tilanteeseen, jossa hankkeiden kelpoisuutta arvioidaan hakija-
organisaatioissa ja Tekesissd paremmin ja valikoidaan huomattavasti tarkemmin
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TUTL-rahoitus on
synnyttanyt
merkittdvassa maarin
uutta liiketoimintaa.

Kokonaisvaikutuksia on
tassa vaiheessa vaikea
ja ennenaikaista arvioida
silla, iso osa TUTL-
hankkeista on viela
kesken ja TUTLIn
luonteesta johtuen
hankkeiden tulokset ja
vaikutukset tulevat
nakyvaksi
paasaantoisesti pitkalla
aikavalilla.

potentiaalisimmat TUTL-hakemukset. Projekteja on TUTLiin valittu ajan kuluessa
vahemman, mutta ne ovat olleet perustellumpia ja niihin on myds toteuttajien puolelta
sitouduttu vahvemmin. Silti TUTLin heikkoutena on nahty edelleen se, etta siihen tulee
liiaksi projekteja, jotka eivat ole valmiita ja kypsia kaupallistamisvaiheeseen.

TUTLin osalta myds kaupallistamisen vaylat ja polutus vaativat edelleen
selkeyttamista. Tutkijaryhmille on jaanyt epaselvaksi se, mitd ja miten valmistelu-
rahoituksella tavoitellaan kaupallistamista (spin offit, osaamisen siirto, muut kaupallis-
tamisen polut). Valmistelusta on viela pitkd matka uuteen liiketoimintaan. TUTLin
perimmaisid tavoitteita ei ole kyllin selvasti avattu, eikd vaikutuspolkuja ole
mallinnettu. Kaupallistamistavoitteille ei mydsk&én ole asetettu ohjaavia vlitavoitteita
eikd mittareita. Téalta osin kaupallistamista tukeva ohjaus Tekesin suunnasta ei ole
ollut riittdvan vahvaa.

Tulokset ja vaikutukset

TUTLissa on kyse kaupallistamisen valmistelurahasta. Tuloksena on tavoiteltu
erityisesti kaupallistamista valmistelevien toimenpiteiden tuotoksia, jotka liittyvat
keksinnon kehittdmiseen kaupallistettavaksi ja siihen liittyvan IP:n suojaamiseen,
kaupallistamispolkujen selkeyttdmiseen ja suunnitteluun sekd& kaupallistamisen
yhteistyokumppaneiden kartoittamiseen. TUTL-projektin valmistelun tuloksena
tavoitellaan lopulta uutta liikketoimintaa ensisijaisesti uusien spin off -yritysten
muodossa ja toissijaisesti uutena liiketoimintana jo olemassa olevassa
suomalaisyrityksessa.

TUTL-rahoitusta on vuodesta 2012 ldhtien myoénnetty tutkimusorganisaatioille
yhteensa noin 138 miljoonaa euroa. Tekesin oman seurannan perusteella TUTL-
rahoituksella oli syntynyt kevadseen 2017 mennessa noin 60 uutta yritysta, joista
potentiaalisia kv. kasvuyrityksia n. 20.

Myds arviointihavaintojen perusteella TUTL-rahoitus on synnyttdnyt merkittdvassa
maarin uutta liiketoimintaa uuden yritystoiminnan sek& IPR:n siirron kautta etenkin
niissa hankkeissa, jotka ovat paattyneet yli kaksi vuotta sitten. Hankekyselyn tulosten
perusteella TUTL-projektien tuloksena on syntynyt keskimaarin 0,78 uutta yritysta ja
1,5 kpl uutta aineetonta oikeutta projektia kohden 2 vuotta hankkeen paattymisen
jalkeen. Edelleen kyselyn perusteella 57 %:ssa hankkeista tulokset olisivat jaaneet
kokonaan syntymatté ilman TUTL-rahoitusta. TAman perusteella voidaan suuntaa
antavasti arvioida, ettd vuosina 2012-2017 kaynnissa olleiden 380 TUTL-projektin
tuloksena syntyy kaksi vuotta projektien paatymisen jalkeen yhteensa noin 300
yritystd, joista nimenomaan TUTL-rahoituksen vaikutuksesta noin 170 yritysta.
Aineettomien oikeuksien kohdalla vastaavat luvut ovat 570 aineetonta oikeutta, joista
nimenomaan TUTLIn vaikutuksesta 325. Jakamalla TUTLissa kaytetty Tekesin
rahoitus (138 M€) odotettavissa olevien yritysten maaralla (300), saadaan uuden
yrityksen hinnaksi télla tavoin laskettuna 460.000 eur.

TUTLIn lopullisia kokonaisvaikutuksia on tassa vaiheessa vaikea ja ennenaikaista
arvioida, silla iso osa TUTL-hankkeista on viela kesken ja TUTLIn luonteesta
(valmistelurahoitus) johtuen hankkeiden tulokset ja vaikutukset tulevat nakyvaksi
paasaantoisesti pitkalla aikavalilla. Jo tassé vaiheessa voidaan kuitenkin sanoa, etta
TUTL-rahoituksen  lisdarvo  kaupallisten tulosten  syntymiseen  tutkimus-
organisaatioissa on ollut merkittava. Erityisen tdrked merkitys TUTLilla on ollut
tutkimusorganisaatioiden rohkaisemisessa ja aktivoinnissa tutkimustulosten
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TUTLIn ja Innovation
Scoutin lisdarvo ja
merkitys nakyvat ennen
kaikkea
tutkimusorganisaatioiden
kaupallistamiskyvyn ja -
kulttuurin
vahvistumisena.

kaupallistamiseen. TUTL on ollut trked myds kaupallistamisprosessin kaytantdjen ja
vélineiden kehittAmisessé (hankkeiden valmistelu ja toteutus, mahdollisten ideoiden
tunnistaminen, kaupallistamisosaamisen parantaminen). TUTLilla on myods
vahvistettu organisaatioiden kyvykkyytta kaupallistamisessa, lisatty ymmarrysta IPR-
asioista, parannettu yhteistydsuhteita rahoittajien ja yhteistybkumppaneiden kanssa
seka edistetty tutkimustulosten siirtoa eteenpain yrityksille. Erot
tutkimusorganisaatioiden valilla ovat kuitenkin huomattavia.

Innovation  Scoutin/KINOn  kohdalla  tulokset liittyvdt ennen  kaikkea
kaupallistamiskyvyn kehittymiseen tutkimusorganisaatioissa seké siséisen ja ulkoisen
yhteistyon kehittymiseen. Keskeisia saavutuksia ovat olleet mm. lisdantynyt ymmarrys
ja osaaminen kaupallistamisessa, kaupallistamisen prosessien ja tyokalujen
kehittyminen, kaupallistamismahdollisuuksien analysoinnin kehittyminen, yhteistydn
lisdantyminen ja uudet kumppanuudet muihin tutkimusorganisaatioihin ja yrityksiin,
kaupallistamisajattelun painoarvon kasvaminen sekd verkostojen kehittyminen
alueellisesti ja myds kansainvalisesti. Hankkeilla on myds edistetty kaupallistamisen
kulttuurin kehitystd, mutta tavoiteltua isoa muutosta kaupallistamisen kulttuurissa ei
organisaatioissa ole kuitenkaan toistaiseksi laajasti ja merkittéavasti tapahtunut.

Vaikutusten synnyn kannalta oleellista on myos se, ettd TUTL- ja Innovation Scout-
rahoituksen additionaliteetti on suuri ja "vuoto-vaikutus” pieni. Suurin osa TUTL- ja
Scout-rahoituksella toteutetuista hankkeista olisi jadnyt kokonaan tai osittain
toteuttamatta ilman Tekesin rahoitusta. Samalla suurin osa aikaan saaduista
tuloksista olisi jadnyt syntymatta. Rahoitus ei siten juurikaan korvaa tutkimuslaitosten
omaa tai muuta kaupallistamisrahoitusta. Silla ei nayttdsi mydskaan olevan
syrjayttavia vaikutuksia rahoitusta saaneissa tutkimusorganisaatioissa tai laajemmin
tutkimuksen kaupallistamisen toimintaympéaristossa.

TUTLin ja Innovation Scoutin laajemman yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
nakokulmasta oleellista on se, miten elinkeino- ja innovaatiopolitikan eri
instrumenteilla ja rahoituksen eri kombinaatioilla pystytdan kokonaisvaltaisesti
tukemaan innovaatioiden kaupallistamisprosessia (idean tunnistaminen —
kaupallistamisen vaylan osoittaminen — maturiteetin testaaminen ja kasvattaminen
— rahoittajien ja muiden partnereiden mukaantulo — globaalit verkostot ja
liketoiminta). Erityisen tarkeda ja haasteellista on se, miten ketjun loppupéaéssa
onnistutaan ja kuka sitd tukee ja milla keinoin. TUTLin suhteen erityisesti voitaisiin
vield kasvattaa instrumentin rahoituksen piiriin tulevien aihioiden kypsyytta, vahvistaa
TUTL-projektin yhteyttd instrumentin jalkeiseen rahoitukseen seka tukea projektin
jalkeisen kaupallistamisen toteuttamista.

Kokonaisuutena TUTLIn ja IScoutin lisdarvo ja merkitys tutkimustulosten kaupallis-
tamisessa nakyvat mm. seuraavissa asioissa

— Tekesin kaupallistamisen valmistelurahoituksen avulla on luotu onnistuneesti
kaupallistamisen rakenteita, prosesseja ja vaikutettu myodnteisesti
kaupallistamisen strategiseen asemaan tutkimusorganisaatiossa

— Tekesin rahoitus on lisdnnyt IPR:iin ja kaupallistamiseen tarvittavaa
kyvykkyyttd organisaatiossa ja tehnyt kaupallistamista tunnetuksi.

— TUTL-rahoitus on synnyttanyt merkittdvassa maarin uutta liiketoimintaa
uuden yritystoiminnan seka IPR:n siirron kautta niissa hankkeissa, jotka ovat
paattyneet yli kaksi vuotta sitten.



TUTLissa on onnistuttu
ottamaan TULIiin
verrattuna iso askel kohti
tulosten kaupallistamista
seka yksityisen
rahoituksen aktivoimista.

Kehittamisehdotukset
Tekesille

— Tekesin rahoitus on antanut mandaatin ja resurssit keskittya tutkimuksen
kaupallistamiseen ja ohjannut myds organisaation omien resurssien kayttoa
tédhan.

— Tekesin rahoitus on vahvistanut yhteistyota yritysten kanssa ja avannut uusia
yhteyksia rahoittajiin seka tutkimusinfrastruktuureja oman organisaation
ulkopuolelle.

—  Tutkimustulosten kaupallistamiskyky on tutkimusorganisaatioissa parantunut
selvasti viimeisen kolmen vuoden aikana.

— Rahoitus on edistanyt kaupallistamisen toimintakulttuurin vahvistumista
tutkimusorganisaatioissa.

TULIN arviointi (2012) nosti esille 3 paahavaintoa tai kehittdmisehdotusta koskien
tutkimuksen kaupallistamisen rahoitusta: 1) kompetenssin rakentamisesta tuli siirtya
varsinaisten kaupallisten tulosten tuottamiseen, 2) synergiaetua pitaa pystya
hyddyntdméaén paremmin seké 3) pitkén aikavalin sitoutumisen
kaupallistamispaamaarissa tulee varmistaa ja huomiota kiinnittda yksityisen
rahoituksen aktivoimiseen. TUTLssa on onnistuttu ottamaan TULIiin verrattuna iso
askel kohti tulosten kaupallistamista seka jossain maarin onnistuttu yksityisen
rahoituksen aktivoimisessa. Sen sijaan TULI-arvioinnin esiin nostamiin kysymyksiin
synergioiden hyddyntamisesté ja kaupallistamisen paamaariin sitoutumisesta ei
TUTLIn ja innovation Scoutin avulla ole kaikilta osin 16ydetty ratkaisuja.

Edelleen monissa tutkimusorganisaatioissa johdon sitoutuminen kaupallistamis-
paamaariin on heikkoa seka kaupallistamistavoitteet jaaneet strategiassa sivuosaan.
Myo6skaan opetus- ja kulttuuriministerion ohjauskéaytannoét eivat tue tutkimuksen
kaupallistamispaamaaria, eika yliopistoilla ja tutkijoilla ole merkittavia insentiiveja
kaupallistamiseen.

Tutkimuksen kaupallistamisen haasteet liittyvat laajalti kansallisen tutkimus- ja
innovaatiojarjestelmamme epdakohtiin ja haasteisiin. Naiden ratkaiseminen vaatisi
kokonaan uuden tyyppisia rakenteellisia ja systeemisia muutoksia. TUTLIin ja
Innovation Scoutin osalta on syytd muistaa, etta niitd ei ole luotu uudistamaan
kansallista innovaatiojéarjestelmad, vaan ensisijaisesti vastaamaan niihin nykyisen
jarjestelman tarpeisiin, jotka liittyvat tutkimuksen kaupallistamisen aktivointiin
tutkimusorganisaatioissa sekd rahoituksellisen aukon tayttamiseen kaupallista-
misen “kuolemanlaakson” ylittmisessad. Tassa TUTL ja Innovation Scout ovat
onnistuneet varsin hyvin. On ilmeistd, ettd vastaavan kaltaista rahoitusta tarvitaan
myds jatkossa. Innovaatiojarjestelmdmme ja innovaatiorahoituksen “isojen”
haasteiden ratkaisemiseksi tarvitaan muun tyyppisia ratkaisuja ja valineita.

Kehittamisehdotukset

Kehittdmisehdotus 1. TUTL ja IScout- tyyppistd kaupallistamisen valmistelurahaa
tarvitaan tulevaisuudessakin. Tutkimusorganisaatiot eivat panosta viela riittavasti itse
tutkimuksen kaupallistamiseen, ja TUTLIn liséksi muuta kaupallistamisrahaa
vastaavaan tarkoitukseen ei ole olemassa talla hetkella.

Kehittdmisehdotus 2. Hankehakemusten méaré on laskussa, mutta samalla jaa paljon
kaupallistamispotentiaalia hyddyntamattd. Rahoitus on vahvasti keskittynyt
teknologia-aloille ja elektroniikkaan, laéketieteeseen sek& bioaloille ja kemiaan.
Néaiden alojen ulkopuolella ja& paljon tutkimusta ja mielenkiintoista
kaupalllistamispotentiaalia, johon ei ole tartuttu. Aktivointia ja rahoitusehtoja pitéisi
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kehittdd siten, ettd mukaan saataisin myos sellaisia uusia potentiaalisia
kaupallistamisaihioita, tutkimusryhmid ja organisaatioita, jotka ovat toistaiseksi
jaaneet rahoituksen ulkopuolelle. Keinoina laajempaan potentiaalin hyédyntamiseen
voisivat olla mm. tutkimusorganisaatioiden aktivointi ja tehostettu hankeneuvonta
sekd myds Tekesin omien asiantuntijoiden osaamisen vahvistaminen.

Kehittdmisehdotus 3. Tieteenalat ja eri tutkimusalat ovat hyvin erilaisia esimerkiksi
kaupallistamisen aikajanteiltdan ja investointitarpeiltaan. Nama eroavaisuudet tulisi
huomioida paremmin TUTLIn hankekriteereissd. Esimerkiksi digitaaliset ja
palveluliiketoimintamallit edellyttdvat nopeutta ja eivat valttdmattad vaadi isoja
investointeja, kun taasen esimerkiksi biotalouden tuotannollista toimintaa edellyttavéat
kaupallistamispolut yleensa vaativat isoja investointeja, toteutuvat yhteistydssa isojen
yritysten kanssa ja aikajanteet ovat pitk&t. Ratkaisuna voisivat olla esimerkiksi jatkuva
hankehaku ja raataldéidympi hankevalikointi (vrt. Tekesin normaalit yrityshankkeet).

Kehittdamisehdotus 4. Yksi ratkaisu huomioida innovaatioprosessien erilainen luonne
ja aikaulottuvuus eri aloilla voisi olla vaiheistettu rahoitus kaupallistamisprosessin eri
osiin. Vaiheistetussa rahoituksessa rahoituksen tarked myontdperuste on innovaatio-
prosessien luonteen mukainen edistyminen kaupallistamisprosessin edellisessa
vaiheessa.

Kehittdmisehdotus 5. Arvioinnin tulokset osoittavat, ettd hankkeet kayttavat TUTL-
rahoitusta kohtuuttoman paljon tutkimuksen tekemiseen. Kaupallistumisen
onnistumisen ja rahoituksen tehokkuuden nakokulmasta hankekriteereisséa tulisi
painottaa vahvemmin kaupallistamisen valmistelua sek& ottaa asiakaskysyntd ja
ratkaisuléhtdisyys vahvemmin rahoituksen ja ohjauksen lahtokohdaksi.

Kehittdmisehdotus 6. TUTLin ohjausvaikutus tutkimuksen kaupallistumiseen olisi
vahvempi, mikali hankkeille asetettaisiin niiden omista tavoitteista lahtevat tuloksia ja
valitavoitteita kuvaavat hankekohtaiset mittarit ja mittareille seurantajarjestelma.
Vastaava seurantajarjestelmd “ylatasolla” tulisi luoda myds TUTL-ohjelmalle.
Erityisesti tulisi olla selked ohjelman kaupallistamisen paatavoitteissa. Jos toivotuin
kaupallistamispolku on uusien yritysten perustaminen, tdma tulisi huomioida selkeésti
tavoitteenasetannassa ja kaikessa toiminnassa.

KehittAmisehdotus 7. Tekes yhdessa Team Finland-toimijoiden kesken voisi jarjestda
tukea ja valmennusta seka luoda toimintakonsepteja tutkimusvaiheen ja liikketoiminnan
kaynnistamisen siirtym&én. Samoin tarvittaisiin uusia polkuja TUTL-projektien
jatkorahoitukseen seka projektin jalkeiseen siltarahoitukseen.

Kehittdmisehdotus 8. TUTLIn rinnalle tulisi harkita joustavaa rahoitusinstrumenttia (50
— 100 keur), joilla voitaisiin (TULI-tyyppisesti) testata ideoita ennen TUTL-rahoitusta.
Tama voisi sopia mm. organisaatioille, joilla ei ole prosessia ja resurssia seuloa esiin
TUTL-kypsyisia aihioita. Samalla se edistaisi kypsempien aihioiden saamista
kaupallistamisrahoituksen piiriin ja sitd kautta rahoitukselle parempaa vaikuttavuutta.

Kehittdmisehdotus 9. TUTLIilla ja Innovation Scoutilla on ollut vahva organisaation
kaupallistamisosaamista vahvistava vaikutus. Tekesin kaupallistamisrahoituksen
kokonaisvaikuttavuutta voitaisiin lisata tiivimmalla organisaatioiden valisella
yhteisty6lld.  Oppimista tukevia ja uusia yhteistydsuhteita luovia (mm. p&asy
kansainvalisiin verkostoihin) yhteistytrakenteita tulisi luoda TUTL-hankkeiden valille
seka tutkimuslaitosten (kaupallistamisorganisaatiot) vélille.

Kehittdmisehdotus 10. Iso kaupallistamisen haaste edelleen on aukkokohta
yhteiskunnan rahoituksen ja ensimmaisen sijoittajan valilld. Yhteistydsuhteiden
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luomiseen tutkimusorganisaatioiden, yritysten seké sijoittajien valille tulisi luoda
uudenlaisia toimintamalleja ja vahvempia kannusteita kaupallistamiseen liittyen.

Kehittdmisehdotus 11. TUTL-toiminnassa tulisi etsid vahvemmin synergiahyottyja
erilaisten olemassa olevien kaupallistamisen ohjelmien suhteen. Esimerkiksi Spark-
ohjelman tyyppiset ohjelmat toimivat ideointirahoituksen jalkeen hyvina alustoina
ideoiden ja aihioiden eteenpéin viemiseen esimerkiksi TUTL-rahoituksella.

Kehittamisehdotus 12. Innovation Scoutin Kkaltaista organisaation Kkulttuurista
muutosta tukevaa julkista rahoitusvélinettda ja testausmallia tarvitaan jatkossakin.
Taman rinnalle tarvittaisiin myo6s valine, jolla kulttuurin muutoksesta tehdéan jatkuvaa
ja pysyvaa. Tutkimusorganisaatioiden tulisi tAssé nostaa omaa ambiotasoaan ja
kayttaa kaupallistamista tukevan toimintakulttuurin vakiinnuttamiseen myds omaa
rahoitustaan. Tekesin ja ylipddnsa julkisen toimijan roolina tulisi olla toiminnan
mahdollistajan rooli, ei aloitteen tekijan ja suunnan nayttajan niin kuin nyt.

Kehittdmisehdotus 13. Yhteistydta korkeakoulujen valilla kaupallistamisessa tulisi
lisata ja kaupallistamisen palvelutarjontaa voitaisiin osin keskittaa yli yliopistorajojen
esimerkiksi perustamalla yliopistojen yhteisia kaupallistamisorganisaatioita tai siten,
ettd yliopistojen kaupallistamisorganisaatiot jakaisivat palveluitaan, osaamistaan ja
verkostoyhteyksigdn myos muille yliopistoille.

Kehittdamisehdotus 14. Eri tutkimusalojen eroavaisuudet tulisi huomioida paremmin
TUTLin hankekriteereissa ja rahoituksessa. Tutkimuslaitokset ja tutkimusryhmét
voisivat yhdessa Tekesin asiantuntijoiden kanssa pohtia, miten TUTLsta voitaisiin
raataloida paremmin eri tieteenalojen vaatimukset (mm. aikajanteet ja
investointitarpeet) tayttava konsepti.

Kehittdmisehdotus 15. TUTL-hakemuksissa tutkimusryhmiltd voisi vaatia nykyista
selkedmpaéa kaupallistamispolkujen/-dynamiikan mallintamista seka valitavoitteita ja
mittareita kaupallistamistavoitteiden saavuttamiseksi.

Kehittdmisehdotus 16. OECD:n maa-arvioinnin perusteella Suomi tarvitsee uuden
kansallisen tutkimus- ja innovaatiotoiminnan vision. Osana kansallista kokonaisvisio-
ta tarvitaan myos tutkimuksen kaupallistamisen yhteinen politiikkavisio ja strategia.

Kehittdmisehdotus 17. Valtioneuvoston tasolla on johdonmukaisesti luotava uusia
seuranta- ja kannustemalleja kaupallistamiseen sek& yritysyhteisty6hon.

Kehittdmisehdotus 18. On luotava uusia malleja ja kannusteita asiantuntijoiden
likkuvuuden edistamiseksi yritys- ja tutkimusmaailman valilla.
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SWOT
VAHVUUDET HEIKKOUDET
e Tayttaa julkisen rahoituksen aukkokohtaa ¢ Rahoitus kohdistuu tutkimusorganisaatioissa
tutkimuksen rahoituksen ja yritysten liiaksi tutkimuksen tekemiseen.
kasvurahoituksen vélissa. e Asiakas-, kysynta- ja markkinatarve kytkeytyvat
e Toimii sillan rakentajana julkisen rahoituksen ja hankkeisiin heikosti.
yksityisen rahoituksen valilla. e Epaselvyys rahoituksen tavoitteista — toiminnan
¢ Rahoitukselle on selkea tarve ja kysynta. ja tavoitteiden valilla on iso harmaa alue.
e Toimiva hallinnointiprosessi. e Resursseja haaskaantuu epékypsiin aihioihin.
¢ Rahoituksen "vuotovaikutus” on vahainen e Rahoituskriteerit eivat huomioi tieteenalojen
o Ei syrjayttamisvaikutuksia. erityispiirteita.
e TULIa suoraviivaisempi ja tehokkaampi e Ohjauksen tueksi ei ole selkeda systemaattista
kaupallistamisen tukemisen instrumentti. seurantajarjestelmaa eika tuloksia ja
e Kaupalliset tulokset ja ennakoidut vaikutukset tavoitteiden saavuttamista kuvaavaa mittaristoa.
lupaavia. e Tekesin ohjausmahdollisuudet ja ohjausvoima
e Lisaarvo ja merkitys tutkimusorganisaatioille hankkeisiin vahaista.
suuri.
MAHDOLLISUUDET UHAT

¢ Vahvempi fokus kaupallistamisen valmisteluun e TUTLilla ja IScoutilla aikaansaatu kulttuurinen

seka asiakaskysynnan ja ratkaisuldhtdisyyden muutos tutkimusorganisaatioissa pyséahtyy.
kytkeminen vahvemmin rahoituksen ja ¢ Tutkimusorganisaatioiden johdon sitoutuminen
ohjauksen lahtokohdaksi. heikentyy ja kaupallistamispaamaarien
e Tutkimusalojen erityispiirteiden parempi strateginen merkitys véhenee.
huomiointi rahoituskriteereissa. ¢ Yliopistojen oma tahtotila ja& epéselvaksi seka
e Uudet toimintakonseptit ja alustat kaupallistamisen insentiivit ja ohjaus
tutkimusvaiheen ja liilketoiminnan puutteelliseksi.
kaynnistamisen siirtymaan. ¢ Aukkokohta yhteiskunnan rahoituksen ja
e Uudet polut TUTL-projektien jatkorahoitukseen ensimmaisen sijoittajan valilla kasvaa.
seké projektin jalkeiseen siltarahoitukseen. ¢ Eionnistuta luomaan systemaattista rakennetta
e Oppimista tukevien ja uusia yhteistydsuhteita ja toimivia prosesseja yliopistotutkimuksesta
luovien (mm. paasy kansainvalisiin verkostoihin) paaomasijoittajiin ja kansainvalisiin verkostoihin.
yhteistyorakenteiden luominen TUTL- o T&K&I —jarjestelma seka rahoitus fragmentoituu
hankkeiden valille sek& tutkimuslaitosten vélille. edelleen alueellisesti ja
e Synergiahy6tyjen etsiminen olemassa olevien tutkimusorganisaatiokohtaisesti.
kaupallistamisen ohjelmien kanssa. o Erot kaupallistamiskyvykkyydessa ja kaupallis-
e Tutkimuksen kaupallistamisen yhteinen tamistoiminnassa kasvavat eri korkeakoulujen,
politiikkavisio ja strategia. yliopistojen ja tutkimuslaitosten vélilla.
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