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Arvioinnin tavoitteena
oli selvittaa Business
Finlandin T&K-
rahoituksen
vaikuttavuutta

T&K-rahoitusta
saaneiden yritysten
osuus toimialan kaikista
yrityksista on erityisen
suuri teollisuudessa ja
tietointensiivisilla
palvelualoilla

T&K-rahoitus vahvistaa yritysten kasvun
edellytyksia
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Business Finlandin T&K-rahoituksen vaikuttavuusarviointi Euroopan
komissiolle

Arvioinnin kohde ja toteutus

Arvioinnin kohteena oli Business Finlandin tutkimus- ja kehittdmisrahoitus (T&K), josta
mukana olivat seuraavat instrumentit: Laivanrakennuksen innovaatiotuki, SHOK, Tuki
innovaatiotoimintaan sekd Tutkimus ja kehitys. Arvioinnissa tarkasteltiin
rahoitusinstrumenttien suoria vaikutuksia yritysten innovaatiopanoksiin,
innovaatiotuotoksiin, taloudelliseen kehitykseen ja yhteistydhon. Lisaksi arvioitiin
rahoituksen epasuoria vaikutuksia seka avustusten ja lainojen tarkoituksenmukaisuutta.
Arvioinnissa noudatettiin Euroopan komission arviointisuunnitelmaa.

Arviointi toteutettiin yritystason rekisteriaineistoja seka tilastotieteellisia ja ekonometrisia
tutkimusmenetelmia hyddyntden. Business Finlandin rahoitustiedot yhdistettiin muun
muassa Tilastokeskuksen yritys-, tilinpaatds-, T&K- ja innovaatiotietoihin seka patentti- ja
ulkomaankauppa-aineistoihin. Tutkimusaineisto kattoi vuodet 2013-2024.

Suoria vaikutuksia arvioitiin kaltaistamisen ja erot eroissa -menetelmdn (PSM-DID)
yhdistelmalla. Tuetuille yrityksille muodostettiin havaittavilta ominaisuuksiltaan
mahdollisimman samankaltainen verrokkiryhma tukea saamattomista yrityksista. Téman
jalkeen ryhmien kehitysta verrattiin ennen tuen saamista ja sen jalkeen. Epasuorien
vaikutusten analyysi oli padosin kuvaileva.

Tulokset — tuen kohdentuminen

Tarkastelun kohteena olevan T&K-rahoituksen maara on vaihdellut vuosittain noin 290-
560 miljoonan euron valilld. Vuonna 2024 rahoitusta myonnettiin 338 miljoonaa euroa,
josta avustusten osuus oli 202 miljoonaa euroa ja lainojen 136 miljoonaa euroa.

Mydnnetyn rahoituksen keskimaardinen ja mediaanisumma kasvoivat tarkastelujaksolla.
Samalla rahoitusta saaneiden maara vaheni erityisesti vuosina 2021-2024, mika viittaa
rahoituksen kohdentumiseen aiempaa suurempiin hankkeisiin. Taustasyita ei pystytty
tarkkaan selvittdémaan, mutta nayttaa siltd, etta yrityksia on hakeutunut rahoituksen
piiriin aiempaa vahemman, mika on osaltaan voinut vahentaa tuensaajien maaraa ja
kasvattaa rahoitettujen hankkeiden keskimaaraista kokoa.

Tuensaajayritykset ovat padasiassa kotimaisessa omistuksessa olevia ja tietointensiivisilla
toimialoilla toimivia yrityksia, mutta joukossa on kaikenikaisia ja kaikenkokoisia yrityksia.
T&K-tuki-intensiteetti eli rahoitusta saaneiden yritysten osuus toimialan kaikista
yrityksistd on erityisen suuri teollisuudessa ja tietointensiivisilla palvelualoilla. Tarkemmin
katsottuna T&K-tuki-intensiteetti oli suurin ladkeaineiden ja ladkkeiden valmistuksessa
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(10 %), tietokoneiden seka elektronisten ja optisten tuotteiden valmistuksessa (9 %)
seka tutkimuksessa ja kehittamisessa (5 %).

Tulokset — suorat vaikutukset

Suorien vaikutusten analyysissa tarkasteltiin, miten T&K-rahoitus vaikuttaa
tuensaajayritysten innovaatiotoimintaan ja taloudelliseen menestykseen. Arviointi kattoi
T&K-panokset, innovaatiotuotokset, yritysten taloudellisen menestyksen ja
kayttaytymisvaikutukset.

Vahvin nayttd suorien vaikutusten osalta koskee tydpaikkoja. Business Finlandin T&K-
rahoitus lisasi tuettujen yritysten kokonaistyollisyytta. Tulokset viittaavat myos siihen,
ettd rahoitus lisasi T&K-henkilostda suhteessa kaltaistettuun vertailuryhmaan, erityisesti
rahoituksen saamisen vuonna.

Myodnteiset liikevaihtovaikutukset ilmenivat viiveelld: tilastollisesti merkitsevia eroja
tuettujen ja verrokkiyritysten valilla havaittiin noin kaksi vuotta rahoituksen saamisen
jalkeen. Lisaksi T&K-rahoitus lisasi tuettujen yritysten kayttépaaomaa, mika voi kuvastaa
hankkeiden toteutukseen, teknologiseen kyvykkyyteen ja kaupallistamiseen liittyvia
investointeja.

Tuettujen yritysten ja verrokkiyritysten valilld oli kuitenkin eroja tyodllisyydessa ja
kdyttdpadomassa jo ennen rahoituksen saamista. Tama kertoo rahoituksen
kohdentumisesta kasvu- ja teknologiakyvykkaisiin yrityksiin, mutta samalla se merkitsee,
ettd kaikkia tuettujen ja verrokkiyritysten valisia eroja ei valttamatta pystyta
huomioimaan tilastollisella kaltaistamisella.

Arvioinnissa ei saatu vahvaa nayttéa siita, ettd rahoitus lisdisi patentointia tai uusien
tuoteinnovaatioiden syntya kolmen vuoden tarkastelujaksolla. Prosessi-innovaatioissa
havaittiin rajattu myoénteinen vaikutus ensimmaisen rahoituksen jalkeisen
kaksivuotisjakson aikana.

Tuottavuusvaikutukset olivat paaosin myonteisia mutta eivat tilastollisesti merkitsevia.
Tulos on linjassa tutkimuskirjallisuuden kanssa: T&K-rahoituksen vaikutukset nakyvat
usein ensin panoksissa ja kasvussa, kun taas innovaatiotuotokset ja tuottavuushyddyt
voivat toteutua vasta pidemmalla aikavalilla.

Yhteistydvaikutuksista ei saatu vahvaa tilastollista nayttéa. Rahoituksen ei havaittu
systemaattisesti lisddvan yhteistyota kilpailijoiden, asiakkaiden, yliopistojen tai
tutkimusorganisaatioiden kanssa. Innovaatioita ja yhteisty6ta koskevat tulokset
perustuvat kahden vuoden valein kerattaviin kyselyaineistoihin, joiden pienet otokset
saattavat heikentda vaikutusten havaitsemista.

Tulokset — epadsuorat vaikutukset

Epasuorien vaikutusten analyysissa tarkasteltiin, synnyttdakd T&K-rahoitus tiedon
leviamisvaikutuksia tai muita tuettujen yritysten ulkopuolelle ulottuvia vaikutuksia.
Analyysissa verrattiin tukea saamattomia yrityksia toimialoilla, joilla T&K-tuen
intensiteetti on eritasoista. Lisdksi tukemattomia hakijayrityksia verrattiin tukemattomiin
ei-hakijayrityksiin mahdollisten haitallisten kilpailuvaikutusten arvioimiseksi.

Tulokset eivat anna viitteita siita, ettd T&K-rahoitus heikentaisi tukea saamattomien
yritysten asemaa tai aiheuttaisi merkittavia haitallisia kilpailuvaikutuksia. Korkean T&K-
tuki-intensiteetin toimialoilla toimivat tukea saamattomat yritykset nayttavat osallistuvan
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TKI-toimintaan aktiivisemmin kuin matalan tuki-intensiteetin toimialoilla toimivat tukea
saamattomat yritykset. Lisaksi tukemattomat hakijayritykset ovat aktiivisemmin mukana
TKI-toiminnassa kuin tukemattomat yritykset, jotka eivat ole hakeneet rahoitusta.

Menetelmadllisten rajoitteiden ja analyysin kuvailevan luonteen vuoksi tuloksia tulee
tulkita suuntaa antavana ndyttdna. Tuloksia ei voida tulkita kausaaliseksi naytoksi tiedon
leviamisestd, silld paljon T&K-tukea saavat toimialat voivat poiketa muista toimialoista
my0s esimerkiksi teknologisten mahdollisuuksien, osaamispohjan ja yleisen
innovaatioaktiivisuuden suhteen.

Tulokset — oikeasuhtaisuus ja tarkoituksenmukaisuus

Oikeasuhteisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden analyysissa arvioitiin, soveltuvatko valitut
tukivalineet tavoitteiden saavuttamiseen ja olisiko vastaavia tuloksia voitu mahdollisesti
saavuttaa vaihtoehtoisilla rahoitusrakenteilla.

Seka avustukset etta lainat nayttavat tarkoituksenmukaisilta yritysten T&K-toiminnan
tukemiseen. Molemmilla rahoitusmuodoilla havaittiin myénteisid vaikutuksia erityisesti
T&K-tydllisyyteen seka useisiin yritysten kasvua kuvaaviin mittareihin, kuten
tyollisyyteen, liikevaihtoon ja kayttdpadgoman kertymiseen. Avustusten ja lainojen
suorassa vertailussa ei havaittu tilastollisesti merkitsevia eroja, joten tulokset eivat osoita
kummankaan rahoitusmuodon olevan systemaattisesti toista vaikuttavampi.

Yhteenveto ja suositukset

Arvioinnin perusteella Business Finlandin T&K-rahoitus vahvistaa erityisesti yritysten
innovaatiokapasiteettia ja kasvun edellytyksia. Sen sijaan nayttd vaikutuksista
patentointiin, tuottavuuteen ja yhteistyéhon jai kolmen vuoden seurantajaksolla
vahaiseksi.

Tulosten pohjalta voidaan tehda seuraavanlaisia suosituksia:

¢ Niukat julkiset resurssit tulisi kohdentaa hankkeisiin, joissa rahoitus
lisda todennakoisimmin yksityista T&K-toimintaa ja synnyttaa laajoja
yhteiskunnallisia hyotyja. Julkisten resurssien rajallisuuden vuoksi T&K-
rahoituksen kohdentamista tulisi edelleen painottaa hankkeisiin, joissa rahoitus
todenndkdisimmin lisda yksityista T&K-toimintaa ja tuottaa laajempia
yhteiskunnallisia hy6tyja. Kaytanndssa tallaisten hankkeiden tunnistaminen on
kuitenkin haastavaa, koska rahoituspaatokset on tehtdva epavarmuuden
vallitessa ja puutteellisen tiedon perusteella hankkeiden tulevista tuloksista.

¢ Pk-yritykset ja rahoitusrajoitteiset yritykset sdilyvat tarkeina
kohderyhmina. Julkinen tuki on perusteltu silloin, kun yritykset kohtaavat
rahoitusrajoitteita tai kun innovaatiohankkeet tuottavat merkittavia
ulkoisvaikutuksia. Tulokset eivat anna vahvaa nayttoa siitd, etta tuen
vaikuttavuus eroaisi systemaattisesti yritysten taloudellisen aseman mukaan.
Tasta huolimatta pk-yritykset ja muut yritykset, joilla on rajallisempi paasy
ulkoiseen rahoitukseen, ovat edelleen tarkeita T&K-rahoituksen kohderyhmia.
Naissa ryhmissa yksityisten investointien syrjdytymisen riski on todennakdisesti
pienempi kuin suuremmilla yrityksilld, joilla on parempi padsy
paaomamarkkinoille.

¢ Rahoituksen vaikutuksia tulee seurata nykyista pidemmalla aikavalilla.
Arvioinnissa havaitaan kolmen vuoden seurantajaksolla vahvempia vaikutuksia
innovaatiopanoksiin ja tyodllisyyteen kuin innovaatiotuotoksiin tai tuottavuuteen.
Tama korostaa tarvetta seurata tuettuja yrityksia pidemmalla aikavalilla, silla
innovaatiotuotokset, kaupallistamiseen liittyvat tulokset ja tuottavuushyddyt
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voivat realisoitua vasta useita vuosia hankkeen paattymisen jdlkeen. Haasteena
on kuitenkin se, etta vaikuttavuusanalyysissa seuranta-ajan kasvaessa
kausaaliyhteys voi hamartya.

Arvioinneissa tulisi vahvistaa kausaaliasetelmia. Havainto siitd, etta tuetut
yritykset eroavat tukemattomista yrityksista jo ennen rahoituksen saamista,
viittaa siihen, ettad tukea hakevien yritysten valikoituminen voi vaikuttaa tuloksiin
kaltaistamisesta huolimatta tilastoista havaitsemattomien muuttujien kautta.
Erityisesti hyvaksyttyjen ja hylattyjen hakijoiden vertailu samankaltaisilla
hankepiirteilld voisi parantaa kausaalivaikutusten tunnistamista vahentamalla
huolia yritysten valisistéd havaitsemattomista eroista. Hakemusten
pisteytystietojen, rahoituskynnysten tai arvioijien valisen vaihtelun
hyédyntdaminen voisi edelleen vahvistaa kausaalipdattelya. Tallaisten
lahestymistapojen toteutettavuutta voivat kuitenkin rajoittaa hylattyjen
hakemusten suhteellisen pieni maara seka yksityiskohtaisen arviointiaineiston
saatavuus.
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