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Uusien teknologioiden ennakoivan hallinnan
kompassi ja kdayttotapaukset Suomessa

Uudet teknologiat, tekoadlysta kvanttilaskentaan, kehittyvat nopeammin kuin
perinteinen sddntely ja ohjaus ehtivat reagoida. GOWELL-hankkeessa
selvitettiin, miten uusien teknologioiden ennakoiva hallinta toteutuu Suomessa
kolmen erityyppisen teknologian tapauksessa. Ldhetysmistapana kaytettiin
hankkeessa kehitettyda Ennakoivan hallinnan kompassia. Tulokset osoittavat,
ettda ennakointi on hajanaista ja lyhytjanteistd, osallistuminen epatasaista ja
yhteinen tavoitteiden asentanta seka vaikutusten arviointi kehittymatonta.
Esitamme konkreettisia toimenpiteitd, joilla monialaista ennakointia, yhteista
tavoitteenasetantaa ja vaikuttavuusarviointia voidaan vahvistaa.

Politiikkasuositus perustuu tapaustutkimukseen seka systemaattiseen
kirjallisuuskatsaukseen (Lehenkari et al. 2025) uusien teknologioiden ennakoivasta
hallinnasta. Ennakoiva hallinta tarkoittaa kykya ennakoida teknologian kehitysta varhaisessa
vaiheessa ja ohjata sitéd yhteiskunnallisesti kestdvaan suuntaan. Ennakoivan hallinnan
kompassi (Anticipatory Governance Compass) tarjoaa integroivan ja kontekstiin
mukautuvan heuristisen tyokalun paatoksenteon tueksi.

Laadullisten tapaustutkimusten padamenetelmdnd oli yritysten, julkisten toimijoiden ja
jarjestdjen haastattelut. Kolme tapaustutkimusta edustivat eri vaiheissa olevia uusia
teknologioita, joihin liittyvat hallinnan ja koordinoinnin haasteet ovat vastaavasti eri tyyp-
pisid. Tapaustutkimukset kasittelivat ennaltaehkaiseva terveydenhuoltoa, ladketieteellisen
kuvantamisen tekoalysovelluksia seké kvanttiteknologiota.

Keskeisiksi haasteiksi tunnistettiin kaikissa tapauksissa hajanainen ennakointi, epatasainen
osallistuminen seka yhteisten tavoitteiden ja vaikutusten seurannan epdselvyys. Lisaksi
organisaatioiden kyky muuttaa toimintatapojaan, kehittdd osaamista ja luoda jatkuvan
oppimisen sekd arvioinnin kaytantdja nopeasti muuttuvassa teknologiaymparistdssa on
rajallinen.

Ennakoivan hallinnan kompassin keskeisten elementtien mukaisesti toimenpide-ehdotukset
pyrkivat i) vahvistamaan ennakointia ja tiedolla johtamista, ii) parantamaan yhteista
tavoitteenasetantaa, iii) varmistamaan laajan osallistumisen seka iv) mahdollistamaan
yhteisen  vaikuttavuusarvioinnin  viitekehyksen ja lapileikkaavien indikaattoreiden
kehityksen. Nama elementit tukevat yhteiskunnallisesti vaikuttavien kayttokohteiden
tunnistamista, teknologian monialaista kayttéonottoa sekd innovaatiopolun rahoittamista
teknologian kehityksen varhaisesta vaiheesta kaupallistamiseen.

Tama policy brief on osa Business Finlandin rahoittamaa GOWELL-hanketta (Dnro
1685/31/2024). Hankkeessa analysoidaan edellytyksia uusien teknologioiden ennakoivalle,
osallistavalle ja suuntaavalle hallinnalle.

Lisatietoa hankkeesta: https://cris.vtt.fi/en/projects/governance-of-new-technologies-

towards-sustainability-and-well-be

Business Finlandin rahoittamassa innovaatio- ja kasvututkimuksessa tavoitteena on 16ytda ratkaisuja Suomen
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Ennakoiva hallinta
tarkoittaa kykya
ennakoida teknologian
kehitystd ja ohjata sita
yhteiskunnallisesti
kestdavaan suuntaan
varhaisessa vaiheessa.

Ennakoivan hallinnan
kompassin osa-alueiden
painoarvo ja keskindiset
suhteet ovat
kontekstisidonnaisia ja
riippuvat teknologian
kehitysasteesta.
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Johdanto

Uudet, nopeasti kehittyvat teknologiat haastavat perinteisen sdantelyn ja ohjauksen.
Paatoksentekijat joutuvat ratkaisemaan, miten pysya mukana teknologian kehityksessa ja
miten huolehtia tasapainosta innovaatiotoiminnan edistamisen ja riskien hallinnan valilla.
Tahan haasteeseen on kehitetty ennakoivan hallinnan (anticipatory governance)
lahestymistapa, jota on viety eteenpdin niin OECD:n korkeantason politiikkasuunnittelun
kuin akateemisen tutkimuksen piirissa ja tarkasteltu Lehenkari et al.2025 julkaisussa.

Pelkistetysti ennakoiva hallinta tarkoittaa kykyad ennakoida teknologian kehitysta ja ohjata
sitd yhteiskunnallisesti kestdvaan suuntaan varhaisessa vaiheessa (vrt. Tonurist & Orlik
2025, 11; Lehenkari ym. 2025). GOWELL-hankkessa kehitetty Ennakoivan hallinnan
kompassi (Anticipatory Governance Compass) tarjoaa integroivan ja kontekstiin
mukautuvan heuristisen tyokalun paatoksenteon tueksi (Kuva 1).
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Kuvio 1. Ennakoivan hallinnan kompassi.

Kompassin lahtdkohtana on tarjota tydkalu toimijoiden yhteiseen tekemiseen, siksi
aktiivinen osallistuminen on keskeista monidanisyyden varmistamiseksi. Kompassin osa-
alueet tarjoavat myods ndkokulmia uusiin teknologioihin liittyvien eettisten kysymysten
kasittelyyn. Tama politiikkasuositus kdy lapi Ennakoivan hallinnan kompassin osa-alueet ja
kuvaa tapaustutkimusten avulla, miten ennakoiva hallinta toteutuu erityyppisten uusien
teknologioiden tapauksessa Suomessa. Tapaustutkimukset syventdvat ymmarrysta siitd,
miten osa-alueiden painoarvo ja keskindiset suhteet ovat kontekstisidonnaisia ja riippuvat
esimerkiksi teknologian kehitysasteesta. Tutkimuksen perusteella esitdmme suosituksia,
miten ennakoivaa hallintaa tulisi vahvistaa.

Tapaustutkimukset:
1. Ennaltaehkadiseva terveydenhuolto ja siihen liittyvat teknologiat (haastelahtdinen)
2. Laaketieteellisen kuvantamisen tekoalysovellukset (teknologialahtéinen, lahella
markkinoita)
3. Kvanttiteknologiat (teknologialdht6inen, perustutkimus, erityisesti kvanttilaskenta)
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talouden ja yhteiskunnan globaaleihin haasteisiin.
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Aineisto
Aineistonkeruu toteutettiin neljdssa vaiheessa vuosina 2025-2026:

1. Teknologia- ja yrityskartoitus: Tunnistimme Milda.ai -tydkalulla
tapaustutkimusten teknologiayritykset. Analysoimme yrityskohtaiset tunnusluvut ja
yhteistydsuhteiden maaran verrattuna Ruotsin ja Tanskan verrokkiyrityksiin.

2. Dokumenttianalyysi: Analysoimme tapaustutkimuksiin liittyvaa tutkimus- ja
politiikkakirjallisuutta, lainsaadantdaineistoa ja vastaavia lahteita.

3. Haastattelut: Haastattelimme 34 sidosryhmien edustajaa, mukaan lukien
yritykset, julkinen sektori ja jarjestdt. Haastattelut toteutettiin semistrukturoidusti
seuraten ennakoivan hallinnan kompassin teemoja. Haastatteluissa kasittelimme
myos teknologia- ja yrityskartoituksen tuloksia.

4. Fokusryhma: Jarjestimme  terveydenhuollon  sidosryhmien  edustajille
ryhmahaastattelun kansallisen politiikan kehittamistarpeista.

Tulokset

Tapaustutkimukset edustavat kehitysvaiheiltaan erilaisia uusia teknologioita, joihin liittyy
erilaisia hallinnan ja koordinoinnin haasteita. Tdma mahdollistaa ennakoivan hallinnan
toteutumisen vertailun teknologian eri kehitysvaiheissa ja toimintaymparistdissa seka
yhteisten, teknologiarajat ylittavien kehittamistarpeiden tunnistamisen.

Ennakointi

Ennakoinnin tavoitteena on varautua odottamattomiin muutoksiin ja proaktiivisesti
hyddyntda tulevaisuuden mahdollisuuksia. Toimijat ennakoivat teknologian kehitystd ja
kayttdonottoa eri aikajanteilld ja Iahtokohdista, ja yhteisen ennakoinnin kaytanteet ovat
hajanaisia.

Terveydenhuollon tapaustutkimukset: Molemmissa terveydenhuollon tapauksissa tarvitaan
muutoskyvykkyytta vastaamaan vaeston ikadntymiseen, resurssiniukkuuteen seka
digitalisaation ja tekodlyn mahdollisuuksiin. Ennakointikdytannot ndyttdytyivat hyvin
hajanaisina. Teknologinen muutos on nopeaa ja vaikeasti ennustettavaa, mika on
lyhentdnyt ennakoinnin aikahorisonttia. Teknologioiden kehittamistd ja kayttéonottoa
haastavat EU- ja kansallisen saantelyn paallekkaisyys seka EU-saantelyn monitasoisuus ja
ristiriidat. Ennaltaehkaisevaa terveydenhuoltoa kuormittavat myds jarjestelmatason kriisit,
jotka vaikeuttavat pitkdn aikavalin strategista suunnittelua. Ennakointi keskittyy
asiakaspalautteeseen ja sadstotoimiin, mutta varsinaista teknologiaennakointia tehdaan
vahan. Kuvantamisen tekoalysovelluksissa korostuvat pitkat kehityssyklit, jopa 7—12 vuotta,
kuilu tutkimuksen ja kliinisen tyon valilla sekd sairaaloiden yli viiden vuoden
hankintasuunnitelmat, joissa ei tehda kansallista yhteistyota. STM toteuttaa strategista
ohjausta ja skenaarioty6ta, mutta yhteys konkreettisiin toimiin jéa ohueksi ja toimintaa
tunnetaan heikosti kuvantamisalan kliinikoiden ja yritysten keskuudessa.

Kvanttiteknologian tapaustutkimus: Kvanttilaskenta on kaupallistamisen alkuvaiheessa, ja
sen keskeisia sovelluskohteita vasta etsitdan. Siksi on vaikea ennakoida, missa
kayttokohteissa se tuottaa merkittdvaa etua suhteessa muihin  kehittyviin
laskentamenetelmiin.  Kvanttilaskentaan kohdistuu suuria odotuksia laskentatehon
eksponentiaalisesta kasvusta, joka voisi toteutuessaan tarjota ratkaisuja nykyisellaan
mahdottomina pidettyihin ongelmiin. Odotuksissa korostuvat mahdolliset ratkaisut muun
muassa uusien ladkkeiden ja materiaalien kehittdmiseen seké rahoituksen, viestinndn ja
logistiikan kompleksisten tehtavien optimointiin. Teknologianvarhaisessa kehitysvaiheessa
on vaikeaa ennakoida, missa tapauksissa kvanttilaskenta tulee tarjoamaan merkittdvaa etua
suhteessa jo kaytdssa oleviin laskentamenetelmiin, jotka myds kehittyvat kaiken aikaa.
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Taloudellisen kasvun mahdollisuuksia korostavien hyotynakokohtien lisaksi on huomioitava
my0s riskit ja negatiiviset vaikutukset. Kvanttilaskennan arvioidaan ensi vuosikymmenella
mahdollistavan nykyisin kdytdssa olevien salausmenetelmien murtamisen.

Yhteinen tavoitteenasetanta

Yhteinen  tavoitteenasetanta  tarkoittaa  avointa, epavarmuudet tunnustavaa
paatoksentekoa, jossa eri sidosryhmat luovat yhdessa yhteiset paamaarat ja suuntaviivat.
Yhteisessa tavoitteenasetannassa korostuvat tarve avoimuudelle, laajalle osallistumiselle ja
paremmalle koordinaatiolle, jotta teknologian kehitys kytkeytyisi nykyistd vahvemmin
yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemiseen.

Terveydenhuollon tapaustutkimukset: Haastelahtdisyyden tarve tunnistetaan seka
ennaltaehkdisevdssa terveydenhuollossa etta ladketieteellisessa  kuvantamisessa.
Molemmissa vaeston ikaéntyminen ja siihen liittyva resurssipula ovat kehitysta ohjaavia
ilmidita, joita tulisi tarkastella kokonaisvaltaisesti ja sektorirajat ylittden. Yhteinen
tavoitteenasetanta jaa kuitenkin vajaaksi, koska siilokulttuuri ja koordinaation puute
vaikeuttavat poikkihallinnollista ja toimijoiden valista yhteistyota.
Hyvinvointialueuudistuksen tavoitteena on ollut siirtdd painopistettéd korjaavasta hoidosta
ennaltaehkdisyyn, mutta resurssipula on ohjannut rahoitusta padosin sairauksien hoitoon.
Haasteena on kannustinten puute ja hyvinvointialueilla ennaltaehkdisevien palvelujen
saastdjen peldtdan johtavan seuraavan budjetin leikkauksiin. Yritysten nakdkulmasta T&K-
rahoitusta on saatavilla kehitystydhon, mutta rahoituksen jatkuvuus muodostuu ongelmaksi
kasvuvaiheessa ja skaalautumisessa. Lisdksi hallituskausien lyhyys ja painopisteiden jatkuva
muuttuminen haastavat yhteistéd tavoitteenasetantaa. Ladketieteellisen kuvantamisen
tekoalyratkaisujen kehitys on ollut pitkdlti teknologiavetoista, mutta niiden odotetaan
samalla vastaavan terveydenhuollon keskeisiin haasteisiin. Kansalliset aloitteet pyrkivat
vahvistamaan yhteisty6ta ja tekodlyn hyddyntamista sote-sektorilla, mutta toimijakenttd on
edelleen hajautunut, mika vaikeuttaa yhteisten tavoitteiden muodostamista. Liséksi
tekoadlyratkaisujen kayttodnottoon, arviointiin ja seurantaan ollaan kehittamassa
hallintomallia, jonka tavoitteena on tukea turvallista ja vaikuttavaa hyddyntamista
terveydenhuollossa.

Kvanttiteknologian tapaustutkimus: Kvanttiteknologiaa koskevaan tavoitteenasetantaan on
luotu yhteisia prosesseja, joita alan toimijat pitavat padsaantodisesti toimivina. Kansallinen
kvanttistrategia linjaa yhteisia tavoitteita alan kehitykselle. Teknisemmalld tasolla on
laadittu yhteistoiminnallisia tiekarttoja, joissa on kuvattu askelmerkkeja ja valitavoitteita
korkeamman tason tavoitteiden saavuttamiselle. Pienend maana Suomi joutuu tekemdéan
priorisointeja ja valitsemaan kehittdmisen painopisteita. Tama edellyttad hyvaa ennakointia
ja toimialojen valistd yhteisty6ta. Joudutaan myds hyvaksymaan ldhtdkohta, ettei kaikkia
kilpailevia kvanttiteknologioita ole mahdollista edistéga yhta suurilla panostuksilla, mikali
halutaan luoda kriittistd massaa. Olennaisempaa on I6ytad omiin vahvuuksiin pohjautuvia
kehityspolkuja, jotka eivat sulje pois uusien osaamisyhdistelmien muodostumista alan
kehityksen edetessa. Tarkeaa on myds mahdollistaa vahvojen kytkentéjen muodostuminen
tdydentaviin osaamisaloihin, kuten algoritmimatematiikkaan, fotoniikkaan ja puolijohteisiin.
Yhteinen tavoitteenasetanta mahdollistaa eri osapuolten toiminnan koordinoinnin ja
teknologiapohjaisen ekosysteemin eri osien tasapainoisen kehityksen. Itsedan
vahvistavassa ekosysteemissa yksittdiset osa-alueet — kuten rahoitus tai osaava tyévoima —
eivat saa muodostua pullonkauloiksi.

Osallistuminen

Toimijoiden laaja osallistuminen teknologioiden, prosessien ja palvelujen kehittamiseen
seka erilaisten nakemysten ja tarpeiden huomioon ottaminen on kriittistd. Keskeistd on
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varmistaa eri sidosryhmien monipuolinen osallistuminen, madaltaa osallistumiskynnysta ja
vahvistaa osallisuutta.

Terveydenhuollon tapaustutkimukset: Yritykset kokevat tekevénsa aktiivista sidosryhma- ja
kayttdjayhteistyota, jotta ne voivat kehittdd tuotteitaan ja palveluitaan asiakastarpeita
vastaaviksi. Haasteena kuitenkin on erilaisten tarpeiden ja kdyttajaryhmien tavoittaminen,
silla osallistujat ovat usein aktiivisia ja hyvadosaisia. Vaikka julkinen sektori on ottanut askelia
asiakkaiden osallistamiseen, kaytannossa osallistaminen voidaan ndhda esimerkiksi
asiakaspalautteen  kasittelyna eika aitona  vuoropuheluna. Ladketieteellisessa
kuvantamisessa kayttajaryhmien tarkka mdarittely ja moniammatillinen yhteistyd ovat
tarkeitd mutta toteutuvat heikosti yrityslahtoisissa hankkeissa. Potilaiden rooli
kuvantamisessa on Suomessa vdhdinen toisin kuin esimerkiksi Isossa-Britanniassa ja
Ruotsissa, vaikka osallistamista  voitaisiin parantaa esimerkiksi Fimean
potilasneuvottelukunnan kautta. Kuvantamisen tekodlyratkaisujen ennakoiva hallinta
edellyttda potilaiden ja Kkliinisten kayttajien lisaksi myds teknisten asiantuntijoiden,
tietohallinnon, saantelyasiantuntijoiden ja johdon osallistumista kayttodnottoon ja
arviointiin.

Kvanttiteknologian tapaustutkimus: Toistaiseksi kvanttiteknologian kayttajat ovat olleet
tutkijoita, teknologian kehittdjia ja varhaisen vaiheen kokeilujen toteuttajia yrityksissa.
Kuten perinteisen tietokoneen kehityksen alkutaipaleella, mydskaan kvanttilaskennankaan
kohdalla ei ole lainkaan selvad, missd maarin yksittdiset kuluttajat tulevat olemaan
loppukayttajia: kehittyykd kvanttitietokoneista kuluttajia palvelevia itsendisia tuotteita vai
jaavatkd ne datakeskusten yhdeksi laskentainfrastruktuurin teknologiaksi. Laajaa
osallistumista hankaloittaa epaselvyys siita, mitkd sidosryhmat tulisi tavoittaa ja kytkea
mukaan teknologian kehittdmiseen ja hy6édyntamiseen. Koska kvanttiteknologiaa
hyddyntdvia toimialoja on lukuisia, on nahty tarkoituksenmukaisena pyrkid tavoittamaan
toimijoita aloilta, joilla on vahvoja kotimaisia arvoketjuja. Uuden teknologian ennakoiva
hallinta asettuu silloin osaksi muodostumassa olevaa teknologiaekosysteemid. Varhaisen
vaiheen teknologia-alana keskeistda on myds vyleinen tietoisuuden lisdédminen
kvanttiteknologioista, jotka pohjautuvat maallikoille vaikeasti avautuviin kvanttifysiikan
ilmidihin.

Ennakoiva seuranta ja arviointi

Ennakoivassa seurannassa ja arvioinnissa tunnistetaan systemaattisesti tulevaisuuden
riskejd ja mahdollisuuksia, kerdtdan tahan liittyvaa tietoa ja arvioidaan ennakoivasti
toiminnan seurauksia, jotta organisaatiot voivat reagoida joustavasti muuttuviin
olosuhteisiin.

Terveydenhuollon  tapaustutkimukset: Keskeinen haaste on ennaltaehkdisevan
terveydenhuollon vaikutusten todentaminen, jotta innovatiivisten tuotteiden ja
teknologioiden hankinnat voidaan perustella. Kayttédnotto vaatii usein investointeja, joiden
hyodyt voivat realisoitua hitaasti ja ohi hankinnan tekevan yksikén. Yhteisten tavoitteiden
madrittdminen on haastavaa, silld nykyiset mittarit ohjaavat keskittymaan omiin
tavoitteisiin.  Poikkileikkaavia  mittareita  tarvitaan  systeemitason  parannusten
saavuttamiseksi. Mittareita pitdisi myds kehittdé soveltumaan paremmin tekodlypohjaisten
ja digitaalisten innovaatioiden vaikuttavuuden arviointiin, jotka huomioivat ratkaisujen
jatkuvan kehityksen ja eivdt nojaa pelkdstdan perinteisiin  satunnaistettuihin
tutkimusasetelmiin.  Hyvinvointialueiden onnistumistarinoita pidettiin keinona tehda
onnistuneita kokeiluita ja kayttdonottoja nakyviksi seka tukea innovaatioiden skaalaamista.
Laaketieteellisen kuvantamisen tekodlysovellusten arvioinnissa painopiste on toistaiseksi
ollut kliinisessa vaikuttavuudessa, ja arviointia ohjaavat erityisesti hoitavien
organisaatioiden tarpeet. Pitkdaikaista seurantadataa on vield véhan saatavilla, minka
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vuoksi arvioinnit  perustuvat usein olemassa oleviin aineistoihin. EU-tason
asiantuntijapaneeleja voitaisiin hyddyntda nykyistd enemman tiedonvaihdossa, yhteisten
arviointikdytantdjen  kehittdmisessa  ja  tulevien  vaikutusten  ennakoinnissa.
Tekoalyratkaisujen kayttéonotto edellyttad jatkuvaa seurantaa, jotta niiden suorituskyky,
turvallisuus ja vaikuttavuus sailyvat muuttuvassa toimintaymparistossa.

Kvanttiteknologian tapaustutkimus: Kvanttilaskenta on kehitysvaiheessa, jossa vasta
ennakoidaan virhesietoisen kvanttitietokoneen hyddyllisia — kdyttokohteita. Myods
liiketoimintamallit ovat hahmottumassa: viela ei tiedetd, missa maarin kvanttilaskentaa
tullaan hyddyntamaan erillisena pilvipalveluna, hyddyntajdorganisaation omassa hallinnassa
olevilla kvanttitietokoneilla vai integroituna suurnopeuslaskennan infrastruktuuriin.
Ennakoivan seurannan tulisi olla yhdistelma alan globaalin kehityksen seurantaa ja
omakohtaiseen kokeilutoimintaan nojaavaa eksploratiivista toimintaa, jossa kaytdnnon
kayttokokemusten kautta saadaan tietoa teknologian toimivuudesta, hyoddyistéd ja
vaikutuksista. Ennakoiva seuranta ja arviointi on kytkettdva kvanttiteknologian soveltamisen
pilotteihin ja niiden ymparille rakentuvaan yhteistydhon, jossa tutkimus, koulutus, yritysten
innovaatiotoiminta ja kayttajalahtoiset kokeilut yhdistyvat. Kvanttiteknologiaan ei
toistaiseksi ole nahty liittyvan yhté suuria yhteiskunnallisia uhkakuvia kuin useisiin muihin
murroksellisiin teknologioihin kuten esimerkiksi geeniteknologiaan, ydinteknologiaan tai
tekodlyyn. Kvanttiturvallisiin salausmenetelmiin siirtymisen lisaksi muita ennakoitavia
kysymyksia liittyy kvanttisensoreihin, kaksikdyttodn, vientirajoituksiin ja geopoliittisiin
riippuvuuksiin. Erilaisten vaikutusten huomiointi ja paatdksenteko kvanttiteknologian
kehityksen ennakoivassa hallinnassa vaativat tasapainon loytamistd eri padmaarien ja
painotusten valilld. Kasvua ja globaalia kilpailukykya koskevat tavoitteet, varautuminen ja
kotimaisen  omavaraisuuden synnyttdminen sekd yhteiskunnallisten  hydétyjen
aikaansaaminen kietoutuvat yhteen tavalla, joka ei ole yksittdisten toimijoiden hallittavissa
vaan muodostuu eri osapuolten valisen vuorovaikutuksen tuloksena.

Innovaatiopolitiikan haasteet

e Varhaisen vaiheen teknologioiden ennakoinnissa kayttokohteiden tunnistaminen on
iteratiivinen ja integroiva prosessi — useita erilaisia toimijoita ja ndiden erilaisia
tarpeita, toimintaympariston jatkuva muutos mm lainsdéadannén muuttuessa estaa
pidemman aikajanteen ennakoinnin.

o Yhiteistd tavoitteenasettelua haittaavat siiloutuneet organisaatiot, lyhyet poliittiset
syklit ja epaselvat kannustimet. Siiloja on monella tasolla, liséksi erilaiset aikajanteet
paatoksenteossa  ja hyddyn  saavuttamisessa  vaikeuttavat  yhteista
tavoitteenasetantaa.

e QOsallistuminen on epatasaista ja jattda osan sidosryhmista ulkopuolelle. Aktiiviset
ja hyvin resursoidut toimijat ovat usein yli edustettuina, samoin toimialat, joissa
sovelluskohteet on tunnistettu osallistuvat aktiivisemmin kuin ne, jotka eivat vield
tunnista hyotyja. Riskind on, ettd jatkokehitys lukkiintuu ndiden toimijoiden
tarpeiden ohjaamana, tarvitaan mekanismit rakentamaan laajempaa osallistumista
ja moniaanisyytta.

o laikutusten seurantaan ja arviointiin hyddynnetaan perinteista TKI-mittaristoa,
joka ei linkity yhteiskunnallisten hydtyjen mittaamiseen. Sidosryhmat kayttavat eri
mittareita, ja tarvetta on yhteisille, poikkileikkaaville indikaattoreille. Varhaisessa
vaiheessa teknologian hydtyja ei ole aina mahdollista tunnistaa kaikkien toimijoiden
nakdkulmasta.

Business Finlandin rahoittamassa innovaatio- ja kasvututkimuksessa tavoitteena on 16ytaa ratkaisuja Suomen
talouden ja yhteiskunnan globaaleihin haasteisiin.
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Toimenpide-ehdotukset

e Ennakointi: Luodaan monitoimijainen prosessi varhaisen vaiheen teknologioiden
vaikutusten ennakointiin, lapindkyvyyden parantaminen kansallisista
teknologiavalinnoista ja niiden vaikutuksista. Tuetaan toimijoita myds EU- ja
kansallisen tason saantelyn ennakoinnissa, ja hallinnassa seka hyddynnetdan
kevenevan EU-sadntelyn mahdollisuudet.

¢ Yhteinen tavoitteenasetanta: Vahvistetaan hallinnonalojen poikkisektorista ja
kansalaisyhteiskunnan yhteisty6ta tehostamalla nykyisid rakenteita ja luomalla
tarvittaessa uusia yhteistydmalleja. Murroksellisten teknologioiden ennakoinnissa
keskeista on TKI jarjestelmatason ja toimialojen oman ennakointitoiminnan valisen
vuorovaikutuksen vahvistaminen.

e Osallistuminen: Varmistetaan teknologiakehityksen lisaksi myos
yhteiskunnallisesti  vaikuttavien  kdyttokohteiden ja  kdyttddonoton seka
kaupallistamiseen rahoittaminen. Parannetaan yritysten rahoituksen jatkuvuutta ja
selkeytetaan julkisen sektorin innovaatiopolkua.

e Vaikuttavuusarviointi ja seuranta: Kehitetdan yhteisia vaikuttavuusarvioinnin
viitekehyksia ja lapileikkaavia indikaattoreita seka arvioidaan kansallisen
vaikuttavuusarviointipolitikan ~ tarve. Ohjelmatyoskentelylla  varmistetaan
osaamisten kumulointi ja takaisinkytkennat.
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